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Abstract 
Geo-economic order-building, as one of the fundamental pillars of strategic 

order formation in West Asia, has increasingly become a central orientation 

of the Islamic Republic of Iran’s regional foreign policy, playing a stabilizing 

economic role in its peripheries. The neighborhood policy, grounded in 

economic diplomacy within the geo-economic cluster of Central Asia and the 

Caucasus, has provided Iran with a commercial breathing space through its 

accession to the Eurasian Economic Union (EAEU). The export of consumer 

and capital goods to this region in order to strengthen non-oil exports and 

generate foreign exchange has been among the primary objectives of joining 

the Union. This study addresses the research question: What are the 

opportunities and challenges facing Iran’s membership in the Eurasian 

Economic Union for geo-economic influence and participation in Central 

Asia and the Caucasus? The hypothesis suggests that the main opportunities 

lie in expanding export markets and enhancing geo-energy convergence with 

member states, while the major challenges include the lack of economic 

complementarity among members and competition in energy exports. The 

research adopts a descriptive-explanatory method. 
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سازی راهبرد سیاست همسایگی و نظم

ژئواکونومیکی چندجانبه؛ جمهوری اسلامی 

 ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا
 

 امیر عباسی خوشکار
 الملل دانشگاه تهران، تهران، ایراندکترای روابط بین آموختهدانش
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 چکیده

 راهبردی در سطح منطقه سازیی اصلی نظمهاهیپایکی از  عنوانبهسازی ژئواکونومیکی نظم

ی هایریگجهتسازی اقتصادی در مناطق پیرامونی به یکی از غرب آسیا و ایفای نقش ثبات

ی جمهوری اسلامی ایران تبدیل شده است. سیاست همسایگی امنطقهاصلی سیاست خارجی 

آسیای مرکزی و قفقاز فضای تنفس  بر مبنای دیپلماسی اقتصادی در خوشه ژئواکونومیکی

تجاری مناسبی را در قالب عضویت در اتحادیه اقتصادی اوراسیا فراهم ساخته است. صادرات 

ای به این منطقه جهت تقویت صادرات و ارزآوری از جمله کالاها و خدمات مصرفی و سرمایه

ها و فرصت»ه اهداف پیوستن به اتحادیه مذکور هستند. سؤال پژوهش حاضر این بوده ک

روی عضویت ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا جهت تأثیرگذاری و مشارکت های پیش  چالش

این فرضیه در پاسخ مطرح شده همچنین « ژئواکونومیکی در آسیای مرکزی و قفقاز چیست؟

است که فرصت گسترش بازارهای صادراتی و تقویت همگرایی ژئوانرژی با اعضای اتحادیه 

درات انرژی از ها و عدم مکمل بودن اقتصادهای اعضا و وجود رقابت در صافرصت ترینمهم

روی جمهوری اسلامی ایران در بازارهای اتحادیه اقتصادی اوراسیا است. های پیش  جمله چالش

 .تبیینی بوده است -روش پژوهش در مقاله حاضر توصیفی

 

گی، دیپلماسی اقتصادی،       یاتحادیه اقتصادی اوراسیا، سیاست همسا ها:دواژهیکل

 .سازی ژئواکونومیکی، توسعه صادرات، آسیای مرکزی و قفقازگرایی اقتصادی، نظمچندجانبه

 
 

 یالمللنیب یهاسازمانراهبردهای دیپلماسی در فصلنامه  ی/راهبرد قاتیپژوهشکده تحق 
 

  
 پژوهشکده تحقیقات راهبردی و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست.صحت مطالب بر عهده نویسنده مقاله است و بیانگر دیدگاه  

  

 مقاله پژوهشی
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 مقدمه
از  هاآنخواهی ای و سهمای برای حضور در روندهای منطقههای منطقهرقابت قدرت

های متنوع جدید های مختلف، سبب افزایش اهمیت حوزهروند موجود در عرصه

های سازیهای اقتصادی و شرکت در نظمای شده است. حوزه رقابتهای منطقهرقابت

ی و کشوزنای در آن اقدام به های منطقهی است که قدرتاعرصهای، اقتصادی منطقه

کنند. منطقه غرب آسیا یکی از مناطق محل های راهبردی با سایر مدعیان میرقابت

های مختلف بوده است و جمهوری اسلامی ایران ای در حوزههای منطقهرقابت قدرت

های سیاسی، فرهنگی و اقتصادی به رقابت و ای در حوزهقدرتی منطقه عنوانبهکه 

ی منطقه هاها پرداخته، همواره به دنبال تأثیرگذاری بر جریانهمکاری با سایر دولت

 بوده است. گرمداخلههای و تقویت قدرت ملی و مقابله با قدرت

ای جمهوری اسلامی ایران با گیری منطقهآمریکا علیه قدرت جانبهکهای یتحریم

ای این کشور سبب شده است تا تقویت هدف ممانعت از ایفای نقش مثبت منطقه

 دی در مناطق پیرامونی برایای و شرکت در ترتیبات اقتصاپیوندهای اقتصادی منطقه

از اهمیت بیشتری برخوردار باشد.  ،های پیشجمهوری اسلامی ایران در مقایسه با دهه

ای و تقویت صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات فنی در حضور در بازارهای منطقه

 نخبگان حاکمیتی قرار گرفته و به دستور کارای در قالب دیپلماسی اقتصادی منطقه

ای با هدف یل در دولت سیزدهم به تقویت پیوندهای اقتصادی فرامنطقههمین دل

ها و گسترش بازارهای واردات و صادرات در قالب راهبرد رهایی از بند نظام تحریم

 ی توجه شده است.تریجدصورت همسایگی به

های اقتصادی چندجانبه در منطقه آسیای یکی از سازه« اتحادیه اقتصادی اوراسیا»

های تجاری و و قفقاز است که با محوریت روسیه به دنبال تقویت همگراییمرکزی 

ای است. بازارهای مصرفی جغرافیای اتحادیه اقتصادی ای و فرامنطقهمنطقهمالی درون

های نفتی و گازی اعضای اتحادیه فرصت ژئواکونومیکی مناسبی هستند اوراسیا و ثروت

ها چشم دوخته است. پژوهش یر به آناخ جمهوری اسلامی ایران در چند سال که

 ی جمهوریبرداربهرهروی های پیش  ها و فرصتحاضر به دنبال بررسی و تبیین چالش

های تجاری با اتحادیه اقتصادی با استفاده از رویکرد اسلامی ایران از ظرفیت همکاری

ی هاها و چالشفرصت»مفهومی سیاست همسایگی است؛ با این پرسش پژوهشی که 

روی عضویت ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا جهت تأثیرگذاری و مشارکت ش  پی

مطرح  هیفرضدر پاسخ به این سؤال « ژئواکونومیکی در آسیای مرکزی و قفقاز چیست؟

این است که فرصت گسترش بازارهای صادراتی و تقویت همگرایی ژئوانرژی با اعضای 
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اقتصادهای اعضا و وجود رقابت در  ها و عدم مکمل بودنترین فرصتاتحادیه مهم

روی جمهوری اسلامی ایران در بازارهای های پیش صادرات انرژی از جمله چالش

 ت.تبیینی اس -اتحادیه اقتصادی اوراسیا است. روش پژوهش در مقاله حاضر توصیفی

 

 الگوی مفهومی پژوهش .1

 ای و جهانیهای منطقهتحول در ساخت قدرت در نظم .1-1
پس از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی، چند سطحی و چندلایه شدن ساخت قدرت 

های قدرت در مناطق راهبردی نزد محققان روابط در نظم نوین جدید جهانی و ساخت

قتصاد شدن متغیر اوزنهمالملل مورد بررسی و تبیین نظری و عملیاتی قرار گرفت. بین

ی دوره پردازهینظرچرخش پارادایمی در  در کنار متغیر قدرت نظامی یکی از نتایج

در عین مخالفت با « ادوارد لوتواک»پساجنگ سرد بود. پس از فروپاشی اتحاد شوروی 

مبنی بر برتری اقتصاد در نظم نوین جهانی، یک « فوکویاما»استدلال و استنتاج سخن 

شت دامیشد که بیان « منافع ملی»سال پس از انتشار نظریه او، وارد بحثی در مجله 

به  کیتیژئوپلیی سیاست جهانی از جاجابهفروکش کردن جنگ سرد در خود نشان از 

مباحث ژئواکونومیکی دارد. او ادعا کرد اکنون )دوران پس از جنگ سرد( همه بر این 

های نظامی در های تجارت در حال جایگزینی با روشمسئله توافق دارند که روش

 (.Tuathail, Dalby and Routledge, 2003, p. 107الملل هستند )سیاست بین

ر ای و ظهوای، با توجه به تشدید منازعات منطقهدر سطح تبیین روندهای منطقه

های اقتصادی شرق آسیا، متغیر اقتصاد از اهمیت فراوانی در تحلیل میانی قدرت

اقتصادی بر  هایبرخوردار شده است. ظهور قدرت اقتصادی ببرهای آسیایی و رقابت

ها و ی اتحادیهریگشکلای و همچنین سر کسب سهم از تجارت جهانی و منطقه

در افزایش پیچیدگی  هیچندلاآغاز روندهای  دهندهنشانای توافقات اقتصادی منطقه

 تردهیچیپ. (Boran, 2020, p.6) ای و جهانی استهای منطقهروابط بازیگران دولتی در نظم

تنیدگی منابع اقتصادی و نظامی قدرت با یکدیگر سبب همشدن ساخت قدرت و در

 شده است.« ایسازی ژئواکونومیکی منطقهنظم»توسعه مفهوم 

 

 سازی در روندهای نوظهورها و نظمدولت. 1-2
ی روندهای ریگشکلترین نتایج ای یکی از مهمهای منطقهچند سطحی شدن نظم

ازنده نظم س ژئوکالچر، ژئواکونومیک و کیتیژئوپلساز است. سه سطح نظم نوظهور نظم

ترین سطوح چندگانه نظم راهبردی مناطق هستند. نظم ژئواکونومیکی یکی از مهم
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ساز مورد مداخله و ترین بازیگران نظممهم عنوانبهها ای است که توسط دولتمنطقه

 هایها با تأثیرگذاری بر سازهقرار گرفته است. دولت جانبههمهتأثیرگذاری 

قرار دادن  ریتأثمنافع اقتصادی و تحت  تأمینژئواکونومیکی مناطق تحت نفوذ به دنبال 

ای (. در متون مطالعات منطقهBader, 2020, p.2رفتار سایر رقبای راهبردی هستند )

عبارت است از مطالعه اثرگذاری عوامل یا زیربناهای اقتصادی در « ژئواکونومیک»

ی سیاسی و اثرگذاری این هایریگمیتصمنی در ای یا جهامحیط کشوری، منطقه

 .Mojtahed-Zadeh, 2003, pای و جهانی )منطقه کیتیژئوپل دهندهشکلعوامل در ساختار 

های تجاری یا (. واژه جدید ژئواکونومی به مفهوم ترکیب منطق جنگ با روش130

ست. نوشته است منطق جنگ در دستور زبان تجارت ا« کلوزویتس»ی که طورهمان

 مدنآبنیان اصلی ژئواکونومیک استدلالی است که ادوارد لوتواک ارائه کرده است. او از 

جایگزین  که در آن ابزار اقتصادی دادهخبر  2990المللی در دهه جدید بیننظم 

ها برای تثبیت قدرت و ای اصلی که دولتوسیله عنوانبه ؛شوندهای نظامی میهدف

کنند و این ماهیت می دیتأک آنالمللی به یندر صحنه ب شانیوجودشخصیت 

 (.Ezati, 2002, p. 107ژئواکونومیک است )

 

 سازی ژئواکونومیکیراهبرد سیاست همسایگی و نظم. 1-3
 ای برایهای منطقهای قدرتهای راهبرد منطقهسازی ژئواکونومیکی یکی از پایهنظم

برد ای است. راهدر مناسبات منطقه و پایدارتر مؤثرتری نیآفرنقشتقویت و تثبیت 

ت جهترین عامل ی از ابزار دیپلماسی اقتصادی مهمریگبهرهسیاست همسایگی با 

سازه  سازمیتصمساز و ها در فرایند ایفای نقش نظمهای دولتبه تلاش دهنده

ی گرایای و چندجانبهمنطقهگرایی نهادی درونای است. چندجانبهژئواکونومی منطقه

به  هاآنها با خلق و تقویت ای از جمله فضاهایی هستند که دولتادی فرامنطقهاقتص

. در دو دهه اخیر عضویت هستند مناطقدنبال مشارکت در معماری نظم ژئواکونومیکی 

ای به یکی از ابزارهای اصلی دیپلماسی تجاری تبدیل شده در ترتیبات تجاری منطقه

ای )دوجانبه و منطقه نامه تجارتتوافق 082بیش از  1029تا سپتامبر است. 

 .(Elahi and et al, 2020, p.30)چندجانبه( به سازمان تجارت جهانی اعلام شده بود 

ی ی تجارهانامهموافقتای انعقاد ای و فرامنطقهدر قالب گسترش مناسبات منطقه

که نزد  شودمحسوب می یالدولنیبسازی ژئواکونومیکی های نظمیکی از ستون

درصد از کل تجارت  99هستند. حدود ای از جایگاه برتری برخوردار های منطقهقدرت

های تجارت نامهکم عضو یکی از موافقتجهانی متعلق به کشورهایی است که دست
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)منطقی و درصد بود  91حدود  2990که این نسبت در سال ترجیحی هستند؛ درحالی

ها با استفاده از ابزار ای دولتهای اقتصادی منطقهش؛ بر این اساس تلا(281 :2189تقوی،

 «راهبردنکلا»توان تحت مفهوم ای را میای و فرامنطقهدیپلماسی اقتصادی منطقه

 سیاست همسایگی تبیین کرد.

 

 هامیتحریی اقتصادی در دوره گرامنطقه. راهبرد سیاست همسایگی و 2

 های ژئواکونومیکینظم موجود و ترازوی آورده. 2-1
سازی ژئواکونومیکی مطلوب، افزایش دستاوردهای تجاری و های نظمیکی از نشانه

اقتصادی در کشورهای همسایه است. در دو دهه اخیر تصرف  ینفوذگذارتقویت 

تحریم کالاها و  کهطوریبه ؛از تصرف سرزمینی نبوده ترارزشکمبازارهای اقتصادی 

های اقتصادی ها در جهت تسلیم رقبا بوده است. تحریمخدمات یکی از ابزارهای دولت

ای ها جهت کاهش قدرت منطقههایی است که آمریکاییترین حربهیکی از مهم

. برخی برآوردها از عدم اندبردهجمهوری اسلامی ایران در سه دهه اخیر به کار 

میلیارد دلاری در خارج از کشور و تأثیر منفی  21رزی ذخایر ادسترسی ایران به 

عنوان سازوکار تأثیرگذاری های ارزی بر افزایش تورم و کاهش قدرت خرید بهتحریم

 اند.ها نام بردهتحریم

ای جمهوری اسلامی های اقتصادی منطقهگذاریهای اقتصادی بر هدفتحریم

نزدیک  2199ش ماهه نخست سال ایران تأثیر منفی گذاشته است. ارزش صادرات ش

میلیارد دلار  12به  2198میلیارد دلار بود و این رقم در شش ماهه نخست  10به 

میلیارد دلار  0شده ایران از فروش گاز و تجارت با عراق بیش از های بلوکهرسید. پول

های ترین حوزهرو شده است. مهمهای بسیاری روبهاست که تسویه آن با چالش

نعت دستی و صگازی، صنایع معدنی، صنایع میعاناتبه ترتیب پتروشیمی و  صادرات

اند. در سال درصد رشد منفی مواجه شده 21و  21، 22، 10هستند که به ترتیب با 

ترین بازارها برای صادرات عراق، امارات متحده عربی، ترکیه و افغانستان به مهم 2199

ترین بازارهای واردات به ترتیب رات و مهممیلیارد دلار صاد 1و  1، 0، 9ترتیب با 

 Iran Trade and) اندبودهلار میلیارد د 0میلیارد دلار و ترکیه با  9امارات متحده عربی با 

Investment, 2021, p.11ای هستند که (. این کشورها از جمله بازیگران اقتصادی منطقه

 .اندکردهبسیار زیادی رعایت  های آمریکا علیه جمهوری اسلامی ایران را در حدتحریم

ترین نقاط ضعف تجارت همسایگی ایران کاهش میزان تبادلات اگر یکی از مهم
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در تعامل با کشورهای عضو اتحادیه اقتصادی اوراسیا  ضعفنقطهاین  ؛اقتصادی باشد

شود. تنها کشوری که تبادلات اقتصادی با آن به یک میلیارد دلار رسید نیز مشاهده می

 100و  000دیگر کشورها مانند ارمنستان و قزاقستان با کمتر از بوده است و روسیه 

های بعدی قرار دارند. نیمی از صادرات یک میلیارد دلاری ایران میلیون دلار در رده

شود و از یک میلیارد و صد میلیون دلار واردات نزدیک به یک تنها به روسیه انجام می

 Value of Russian trade in goods (export, import and, tradeمیلیارد دلار از روسیه وارد )

balance) with Iran from 2005 to 2020, 2021 )ی شدن قطبتک دهندهنشانشود که می

 رویکرد جمهوری اسلامی ایران به اتحادیه اوراسیا است.

 

 های نفوذسازی شاخه. نظم ژئواکونومیکی مطلوب و متنوع2-2
ترین سند بالادستی کشور که پس از قانون اساسی مهم 2000داز انسند چشمطبق 

یافته با جایگاه اول اقتصادی علمی و فناوری ایران کشوری توسعه ؛شودمحسوب می

ری، الملل کشوبخش در روابط بیندر سطح منطقه با هویتی اسلامی و انقلابی و الهام

ر سطح منطقه آسیای جنوب یافته به جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری ددست

غربی )شامل آسیای مرکز، قفقاز، خاورمیانه و کشورهای همسایه( با تأکید بر جنبش 

رشد پرشتاب و مستمر اقتصادی، ارتقای نسبی سطح درآمد  ،افزاری و تولید علمنرم

قانون برنامه پنج ساله  0سرانه و رسیدن به اشتغال کامل است. طبق بند )پ( ماده 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران اولویت اقتصادی  ششم توسعه

در سیاست خارجی کشور با هدف جذب دانش و نوآوری از کشورهای صاحب فناوری 

و توسعه بازارهای صادراتی خدمات فنی و مهندسی و کالاهای ایرانی، اعزام نیروی کار، 

 فناوری برای نیروهای ایرانیجذب استادان و متخصصان برای آموزش و انتقال فن و 

های تلاش برای الحاق به سازمان تجارت جهانی برای جلوگیری از اعمال تبعیض و

: 2191وبودجه کشور،)سازمان برنامهناروا علیه صادرات ایران با رعایت مصالح کشور است 

11). 

ششم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  سالهقانون برنامه پنج 21طبق ماده 

 های دوجانبهکشور، جمهوری اسلامی ایران موظف است نسبت به ایجاد و انعقاد پیمان

های پولی دوجانبه با کشورهای طرف تجاری و هدف، و چندجانبه و همچنین پیمان

مستلزم  . این امر(00 :2191وبودجه،)سازمان برنامهویژه کشورهای منطقه اقدام کند به

ای و تقویت پیوندهای تجاری با اتحادیه منطقه شدهیگذارسازی بازارهای هدفمتنوع

لان عنوان محور کاقتصادی اوراسیا است. به دلیل نگاه متمرکز ایران به تجارت مرزی به
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بی به یاسیاست اقتصادی همسایگی و همچنین ضعف ساختاری تولید در کشور دست

میلیارد  2280لادستی امری دشوار است. سهم ایران از واردات در اسناد با مطرحاهداف 

درصد  0ها گذاریکشور همسایه تنها یک درصد بوده، ولی این رقم در هدف 21دلاری 

میلیارد  10میلیارد دلاری ایران باید به بیش از  10اعلام شده است؛ بنابراین صادرات 

 2000ران در شش ماهه نخست سال ترین بازارهای صادرات ایدلار برسد. در بین مهم

 (.Stronski, 2021یه اوراسیا حضور ندارد )یک از اعضای اتحادهیچ

 

 گرایی ژئواکونومیکی در اتحادیه اقتصادی اوراسیا. چندجانبه3

 افزار با محوریت روسیهپویش اقتصادی هم. 3-1
های جمهوریهای اقتصادی پس از فروپاشی شوروی با توجه به سابقه تاریخی همکاری

گیری اتحادیه اقتصادی فرایندی دور از ذهن نبود. مفهوم شکل ،سابق با محوریت مسکو

و نهادسازی مربوط به یکپارچگی اقتصادی اوراسیایی در طول دو دهه گذشته ظهور 

 فقطنهها (. ویژگی تاریخ مستقل این جمهوریCourtney, 2015, p. 1پیدا کرده است )

، عالمنافمشترکهای مستقل یکپارچگی مختلف از قبیل دولت هاینامهشامل توافق

های ی مرکزی، جامعه اقتصادی اوراسیایی یا سازمان همکاریایآسمجمع اقتصادی 

هایی در یکپارچگی امنیت و صلح نامهبلکه شامل امضای توافق ؛شودی مرکزی میایآس

عتماد در آسیا یا سازمان . نهادهایی مانند کنفرانس معیارهای بنای تعامل و ااستنیز 

 (.Mukhameddiyev and Khitakhunov, 2015ی نتیجه آن هستند )جمعدستهپیمان امنیت 

نورسلطان »به پیشنهاد  2990مذاکرات تشکیل اتحادیه اقتصادی اوراسیا از سال 

مجمع اقتصادی اوراسیا  1000قزاقستان شروع شد و در سال  جمهوررئیس« نظربایف

بلاروس، روسیه و قزاقستان شکل گرفت؛ اما روند تکمیلی و نهایی اتحادیه  با حضور

در شمال و مرکز آسیا  ایمنطقهتجارت  هایهمکاریعنوان قطب اقتصادی اوراسیا به

توسط سه کشور روسیه، بلاروس و قزاقستان پیگیری شد. در ادامه، در  1020از سال 

به این اتحادیه پیوستند. اتحادیه اقتصادی  نیز ارمنستان و قرقیزستان 1021سال 

اوراسیا دو رکن اساسی دارد که رکن اول شورای عالی اقتصادی )متشکل از رهبران 

دولتی )متشکل از وزرای خارجه( است. و رکن بعدی شورای میان عضو( هایدولت

 وینیر و هدف اصلی تشکیل این اتحادیه حمایت از جریان آزاد کالا، خدمات، سرمایه

 جهت تأمین منافع ایمنطقهکار در کشورهای منطقه از طریق اتخاذ سیاست یکپارچه 

عنوان نهاد حاکمیتی و کشورهای عضو است. شورای عالی اقتصادی اوراسیا به
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 ,Clingendaelمعرفی شده است ) مذکور در پیمان گذاریقانوندر حوزه  گیرندهتصمیم

2015, p. 4.) 

با مساحت  ،میلیون نفر مقام هشتم 281ایی با جمعیت اتحادیه اقتصادی اوراسی

کیلومترمربع مقام نخست و با تولید ناخالص داخلی  011هزار و  110میلیون و  10

میلیارد دلاری مقام دهم را در جهان به خود اختصاص داده است  818یک تریلیون 

شامل پنج کشور ارمنستان، بلاروس،  . اتحادیه اوراسیا(211. :2198، همکاران)فرسایی و 

یز عضو ناظر است. ازبکستان نبه عنوان روسیه و کشور مولداوی  ،قزاقستان، قرقیزستان

 چهارچوبدر همین ابراز تمایل کرده که به عضویت ناظر این اتحادیه درآید. 

 های تجاری با ویتنام، ایران، چین، سنگاپور و صربستان به امضا رسیدهنامهموافقت

 است.

اتحادیه  کنند که ایندر بعد اقتصادی حامیان اتحادیه اقتصادی استدلال می

باشد.  المللیهای بینبا اتحادیه اروپا و سایر شریک وگوتواند سازوکاری برای گفتمی

دهند که سلطه روسیه بر منطقه را افزایش کننده را نشان میثباتیبمنتقدان طرحی 

کند. در سمت دیگر، اتحادیه ی خود را با غرب محدود میدهد و روابط دیگر اعضامی

د بینهای مستقل در همسایگی شرقی خود میاروپا این طرح را چالشی برای انتخاب

(International Crisis Group, 2017 در واقع اتحادیه اقتصادی اوراسیا مانند مدل اتحادیه .)

گمرکی، توافق بر سر های مشابهی همچون حذف عوارض اروپا به دنبال هدف

استانداردهای مشترک برای تجارت کالا بین اعضا و توسعه بازار واحد خدمات و کار 

ترین اقتصاد و میلیارد دلار بزرگ 110روسیه با (. Louies, 2016, p. 3بوده است )

شوند. ترین اقتصاد کشورهای عضو محسوب میمیلیارد دلار کوچک 0قرقیزستان با 

درصد تولید ناخالص داخلی اتحادیه اقتصادی اوراسیایی را تشکیل  80اقتصاد روسیه 

 .(211 :2198)فرسایی،دهد می

 جهانی گیری تجارتهای تجاری و سهمبلوک :2جدول 

 درصد از تجارت جهانی حجم تجارت )میلیارد دلار( کشور/ بلوک تجاری

 2/21 1901 آمریکا

 21 1181 چین

 1/21 1010 اتحادیه اروپا

 0/0 2111 ژاپن

 1/1 901 کره جنوبی

 8/1 991 کانادا
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 درصد از تجارت جهانی حجم تجارت )میلیارد دلار( کشور/ بلوک تجاری

 1/1 129 هند

 8/2 109 اتحادیه اقتصادی اوراسیا

 0/2 001 مرکوسو

 1/2 102 ترکیه

 1/0 209 آفریقای جنوبی

 2198منبع: سازمان توسعه تجارت ایران، 

جز کالایی به هایای( در تمامی گروههای اخیر افزایش صادرات )درون اتحادیهدر سال

درصد ساختار  1/11محصولات فلزی رخ داده است. تجارت کالاهای مهندسی که 

به میزان نیم درصد افزایش یافته است.  ؛دهدتجارت اتحادیه اوراسیا را تشکیل می

درصدی داشته است.  1/1درصد( افزایش  9/11تجارت محصولات غذایی )با سهم 

درصد رشد  1/2درصدی در تجارت به میزان  1/21تجارت کالاهای شیمیایی با سهم 

داشته است. بر طبق اعلام واحد تجارت کمیسیون اقتصادی اتحادیه اوراسیا، تجارت 

کالا )غیر از کالاهای اولیه و انرژی( در میان کشورهای عضو اتحادیه اوراسیا با افزایش 

یلیارد دلار م 2/9در مقایسه با سال گذشته به  1010درصدی در سه ماهه نخست  8/1

نامه فنی اتحادیه و آیین 08گیری بازارهای مشترک کالاها، تصویب رسید. شکل

های روند فوق بوده است. سازیبخش از دیگر فرصت 11گسترش بازار واحد خدمات به 

های وزارتخانه و بخش 22کشور ثالث،  20ای، ائتلاف منطقه 8نامه با امضای تفاهم

المللی و های بیننامه با سازمانتفاهم 18ث و همچنین مختلف دولتی کشورهای ثال

ای اتحادیه تقویت پیوندهای فرامنطقه ها از جمله دستاوردهایهای مختلف آنبخش

 EEC released a new Facts and Figures brochure in English devotedآید )اقتصادی به شمار می

to the areas of the Commission's activities, 2021.) 

های های اخیر، بحران اوکراین و تحریمی سالکیتیژئوپلی متفاوت و در بعد اهیزاواز 

اسی بین سی بازسنجیتحلیل برخی محققان به یک  بنا بر ،آنبعد از  هیدوسواقتصادی 

با مسکو منجر شده است. به دنبال تشکیل  ترکینزدکشورهای اوراسیا در مورد روابط 

روی که  آندر این منطقه بالا رفته است و از  کیتیژئوپلهای پویشاین اتحادیه 

 هانآها و روابط مبتنی بر این پویش ؛از ژئواکونومی جدا دانست توانینمرا  کیتیژئوپل

 دانکردههای اقتصادی و تجاری اعضای اتحادیه پیوندی اساسی پیدا با مدل همکاری

(Dobbs,2015,p. 7همکاری .)ی در اتحادیه جدید اهمیت بالاتری پیدا خواهد های بین دولت
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ای با نزدیک شدن به سازوکارهای تجاری اتحادیه فرامنطقه اثرگذارکرد تا سایر بازیگران 

 به دنبال افزایش حضور اقتصادی در آسیای مرکزی و قفقاز باشند.

 اقتصادی اوراسیا آمار اقتصادی اتحادیه :1جدول 

اطلاعات پایه 

 اوراسیا
 کلیحجم 

 سهم جهانی

 (درصد)

 0/1 میلیون نفر 281 جمعیت کلی

 متوسط جهانی 1/1 درصد 1/1 نرخ بیکاری

 تولید ناخالص داخلی
تریلیون دلار بر اساس  0تریلیون دلار ) 1

 نرخ برابر قدرت خرید(
1/1 

 1/20 میلیون تن 110 تولید نفت

 1/10 میلیون مترمکعب 900 تولید گاز

 9/0 کیلووات بر ساعتمیلیون  25111 تولید برق

 1/1 میلیارد کیلو در سال 21159 تولیدات کشاورزی

های روغنی تولید دانه

 و حبوبات
 1/1 میلیون تن 211

 1 میلیون تن در سال 2/81 تولید فلزات

 1/21 میلیون تن در سال 2/12 تولید کودهای معدنی

 8 هزار کیلومتر 209 خطوط ریلی

 9/0 کیلومتر 2921 هاطول جاده

 9/1 جمعیت کل درصد 81 دسترسی به اینترنت

 

 ساز در اتحادیه اقتصادی اوراسیامشارکت نظم. 1
 چهارچوبمشارکت اقتصادی جمهوری اسلامی ایران در اتحادیه اقتصادی اوراسیا در 

گذاری شده است؛ یعنی در میلیارد دلار هدف 8سیاست همسایگی به ارزش 

رشد  قتصادی،ا گیرندگانتصمیماوراسیا، مربوط به اتحادیه  اقتصادی هایریزیبرنامه

هم س. در واقعیت موجود اندکردهبینی برابر حجم کل روابط را در طول سه سال پیش 0

میلیارد دلاری بسیار اندک بوده است. میزان کل صادرات ایران به  100ایران از بازار 

میلیون  191بر بالغ 2199اردیبهشت  11تا  2198آبان  1اتحادیه اقتصادی اوراسیا از 

درصد از کل صادرات ایران به اوراسیا  11میلیون دلار آن معادل  129دلار بوده که 

)بولتن سازمان توسعه تجارت، اند نامه شدهموافقت چهارچوبتعرفه در مشمول دریافت 

با مشابه سال قبل بیانگر  2198اسفند  . مقایسه آمار تجارت از آبان تا انتهای(2199:1
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درصدی صادرات ایران به اوراسیا در کل اقلام فهرست اعطایی اوراسیا )اعم  0/19رشد 

درصدی در صادرات ایران به اوراسیا در  1/81از تخفیف و عدم تخفیف تعرفه( و رشد 

 اقلام مشمول تخفیف تعرفه است.

ر اند که دطرفین فقط متعهد شدهبرخی از اقلام مشمول تخفیف تعرفه نشده و 

اقلام را برای طرف مقابل افزایش ندهند. اقلام مهم وارداتی ایران از  اینآینده تعرفه 

درصد( اغلب کالاهای اساسی و مورد نیاز کشور  82) نامهموافقت چهارچوباوراسیا در 

یش تعرفه ( و جزء اقلام مشمول عدم افزاغیره )جو، ذرت دامی، گوشت، کاغذ روزنامه و

 شوند.ای به اوراسیا وارد کشور میهستند و در حال حاضر بدون هیچ تخفیف تعرفه

ه از دهد کتفکیک بین اقلام مشمول تخفیف تعرفه از اقلام بدون تخفیف نشان می

 11تا  2198آبان  1میلیون دلار واردات ایران از اوراسیا از  091مجموع یک میلیارد و 

میلیون دلار معادل  291آمار گمرک ج.ا ایران( فقط میزان )مطابق  2199اردیبهشت 

ه ی باتعرفهاوراسیا مشمول تخفیف  درصد کل واردات ایران از اتحادیه اقتصادی 22

 Eurasian Economic Commission: Free Trade Talks With Iran to Startاند )اتحادیه شده آن

Soon, 2021.) 

 

 های همگرایی تجاریفرصت. 1-1
های نفوذ ژئواکونومیکی در مناطق پیرامونی و همسایگی یکی از سازی خوشهمتنوع

ترین اهداف راهبردی جمهوری اسلامی ایران در اسناد بالادستی و راهبردهای مهم

فارس، اجرایی در قالب سیاست همسایگی بوده است. خوشه ژئواکونومیکی خلیج

گان سیاست خارجی بوده است. حضور و شرق خاورمیانه همواره مورد توجه نخب شامات

اما تقویت  ؛در خوشه ژئواکونومیکی آسیای مرکزی و قفقاز تجربه جدیدی نیست

د چنها و توافقات چندجانبه اقتصادی این منطقه طی مناسبات اقتصادی با سازمان

اخیر به شکل متمرکزتری دنبال شده است. حضور جمهوری اسلامی ایران در  سال

سیای مرکزی و قفقاز در قالب اتحادیه اقتصادی اوراسیا دو مزیت خوشه اقتصادی آ

 سازی بازارهای صادرات را دارد.ی جهت افزایش صادرات و متنوعاتعرفههای تخفیف

 

 های گمرکیتخفیف تعرفه. 1-1-1

های دوجانبه و چندجانبه جهت نامههای گمرکی در قالب امضای توافقتخفیف تعرفه

دهه اخیر در راهبرد همسایگی بوده  های دوترین تاکتیکز مهمرونق صادرات، یکی ا

طور به یصنعت یکالاها یبرا رانینرخ عوارض واردات ا ،توافق نیبر اساس ااست. 
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درصد، برای کالاهای  1/1برای کشورهای اتحادیه  ،هفت درصد کاهشمتوسط 

پنج درصد کاهش  درصد و برای اتحادیه اقتصادی اوراسیا 29کشاورزی ایران به میزان 

 -ای از محصولات غذاییای را برای فهرست گستردهیابد. ایران مزایای تعرفهمی

های خشک و مواد ساختمانی دریافت خواهد کرد. این ها، میوهسبزیجات، میوه

های مواد غذایی، مواد مصرفی شیمیایی، قلم کالای مختلف در حوزه 101امتیازات، 

مات فنی و مهندسی، محصولات صنعتی و محصولات محصولات ساختمانی، صدور خد

قلم کالا در همان موارد مشابه را از سوی  110کشاورزی از سوی اتحادیه اوراسیا و 

مورد  811نامه به گردد که در مجموع کل اقلام مشمول در موافقتایران شامل می

مصرفی و  عمدتاًت صادرات کالاها و خدما . به دلیل(20 :2000نیا، )سیمبر و غلامرسد می

ای پایه ایران به آسیای مرکزی و قفقاز و نیاز کشورهای مذکور به کالاهای سرمایه

ترین برای افزایش صادرات به این منطقه یکی از مهم روپیش مصرفی وارداتی، فرصت 

سازی بازارهای صادراتی سبب شود. متنوعتلقی می آمدهدستبهامتیازات اقتصادی 

های مرزی و معضلات متعدد اقتصادی و سیاسی فشار صادرات کالا به همسایه شودمی

دور  شود و به متنوعارز  کنندهنیتأموجود شرکا و منابع ، حاکم بر آن کاهش پیدا کند

 ها شتاب ببخشد.زدن تحریم

 وراسیاییا توسعه بانک ظرفیت از کالا به کالا، استفاده تهاتراستفاده از ارزهای ملی، 

در  گذاریسرمایهمیلیارد دلار جهت ایجاد خطوط اعتباری و  9حجم ذخایر بیش از  با

کلان اقتصادی در ایران همچون میادین نفتی، گازی، واحدهای  هایپروژه

دسترسی موجود به  هایاز جمله فرصت ایجادهپتروپالایشگاهی، خطوط ریلی و 

و  یکشاورز یکالاها یهاتعرفهبا توجه به کاهش بازارهای اتحادیه اقتصادی است. 

« 2ینیفرا سرزمکشت »ی قراردادهاانعقاد  در کشور، یاز کمبود منابع آب یلات ناشکمش

 تأمیندر کشورهای عضو اتحادیه از راهکارهای نوین  یاتعرفهبا استفاده از امتیازات 

 خواهد بود. روپیش های سازینیازهای کشاورزی در جریان فرصت

 

 ای انرژییی در صادرات فرامنطقهافزاهم. 1-1-2

ا و هفناوری کنندهنیتأمهای نیاز فزاینده اروپا و چین به واردات انرژی و وجود شرکت

ی انرژی در اتحادیه اقتصادی اوراسیا با محوریت روسیه فرصت دیگری هایگذارهیسرما

 فروش برابرگذاری و انتقال فناوری در توان از آن در قالب فرمول سرمایهاست که می

نفت و گاز به اروپا و چین با محوریت روسیه و مشارکت  سوآپانرژی استفاده کرد. 

                                                           
1.Extra-territorial Cultivation 
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های ژئوانرژی در سازی در همگراییهای فرصتجمهوری اسلامی ایران از دیگر زمینه

خواهد بود. طبق آمار صادرات اعضای اتحادیه عمده  روافق زمانی یک دهه پیش

صادرات کشورهای عضو مواد خام معدنی و انرژی است. ایران و روسیه دو قدرت اصلی 

تریلیون مترمکعب در کنار قزاقستان  10بیش از تجمیعی  گازی جهان با حجم

 گاز، هر یکآینده بازار این محصول را در دست بگیرند. در کنار  هایجریان توانندمی

میلیارد  211ایران با  کهطوریبه دارای حجم بالایی از ذخایر گازی هستند؛ از کشورها

ا رانرژی جهان  ترین ذخیرهبشکه ذخیره نفت خام در کنار روسیه و قزاقستان، بزرگ

 (.Fawthrap, 2021دست دارد ) در

 گازی آمار کشورهای دارنده منابع :1جدول 

 درصد سهم از منابع گازی جهان مترمکعب ذخیره به تریلیون کشور دارنده گاز

 درصد 28 18 ایران
 درصد 1/29 11 روسیه
 درصد 21 1/10 قطر

 درصد 0/9 29 ترکمنستان
 درصد 9/0 21 آمریکا

 (Fawthrap,2021) منبع:

 

 های همگرایی اقتصادیها و کاستیچالش. 1-2
ها و تصویب استاندارهای مشترک زیرساختتقویت روابط اقتصادی با اتحادیه نیازمند 

ی و ریلی لازم بین ایران و همسایگان رانیکشتمورد اجماع است. فقدان خطوط هوایی، 

ونقلی میلیارد دلاری با مشکلات حمل 0گذاری تجارت هدفشمالی سبب شده است تا 

ر این گذاری دمواجه شود. اختلافات ژئوپلیتیکی بین اعضا سبب شده است تا سرمایه

های فراوانی همراه شود. ناهماهنگی در حوزه وضع و اجرای برخی حوزه با ریسک

استانداردهای گمرکی در بخش مواد غذایی و برخی کالاهای صنعتی میان ایران و 

های مناسبات اقتصادی شده است. همچنین اعضای اتحادیه سبب تراکم ناکارآمدی

درصد تجارت اعضا مربوط  1/1که تنها نحویسهم پایین تجارت میان اعضای اتحادیه به

اهش ای کهای ژئواکونومیکی درون اتحادیهسبب شده تا انگیزه ؛به درون اتحادیه است

 پیدا کند.

مکمل هم نبودن اقتصادهای اعضای اتحادیه، روابط بانکی اندک و تبعیت از نظام 

است تا افزایش داری جهانی متأثر از مناسبات اقتصادی با غرب سبب شده سرمایه
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رو شود. اغلب ها روبههای اقتصادی با مسائل مرتبط با تحریمهای همکاریظرفیت

ای مانند کالاهای صنعتی، اعضای اتحادیه صادرکننده کالاهای مصرفی و سرمایه

پتروشیمی و غذایی هستند که از نقاط قوت صادرات جمهوری اسلامی ایران به شمار 

، تخفیف گمرکی هایتعرفهمنطقه آزاد تجاری و کاهش روند. در توافق ایجاد می

قلم کالا به ایران، برای اعضای اتحادیه اقتصادی اوراسیا تعیین شده  110صادرات 

دامی و برخی کالاهای  هایفراوردهاست. عمده این کالاها، شامل محصولات کشاورزی، 

مثال در حوزه گوشت و  طوربازار بسیار مناسبی در ایران دارند. بهصنعتی است که 

 .دهدمیهزار تن واردات انجام  200سالانه بیش از  دامی، ایران هایفراورده

 کنندگان گوشت از اوراسیاسود برای صادر موجب افزایش حاشیه هاتعرفهکاهش 

تجاری را کاهش  تکمیلیهمبه ایران خواهد شد. مکمل بودن صادرات اعضا فرصت 

ت صادراتی محصولات کشاورزی و غیرنفتی در داخل کشور داده است. نوسان در تولیدا

سبب شده است تا نگاه بلندمدت اعضا به سمت ترکیه، اتحادیه اروپا و چین جلب شود 

 هایعنوان یار ذخیره مورد استفاده قرار گیرد. فقدان رایزنو جمهوری اسلامی ایران به

اسلامی ایران در آسیای  ی جمهوریهاسفارتخانههای فعال در اقتصادی و بازاریاب

ساز صادراتی مبتنی بر تولید داخلی مرکزی و قفقاز و همچنین فقدان راهبرد یکپارچه

حور مهای بالقوه و بالفعل صادراتو نیاز بازارهای منطقه سبب پراکندگی توانمندی

روسیه در بازار انرژی اروپا و تلاش این کشور در جلوگیری  بیرقیبشده است. حضور 

رود سایر رقبا به بازار مصرف اروپا و چین سبب شده است تا ورود ایران به عرصه از و

رغم های تجاری مورد چالش قرار گیرد و علیصادرات انرژی به اروپا به بهانه تحریم

 شود. روروبههای اقتصادی و انرژی با سردی ادعاهای گسترش همکاری

 

 یریگجهینت
ها شدن بار تحریم ترنیسنگسیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران در دو دهه اخیر با 

ها و مسیرهای جدید تجارت خارجی بوده است. راهبرد به دنبال یافتن روزنه همواره

سیاست همسایگی با مرکزیت تقویت مناسبات اقتصادی و تجاری جهت گشایش در 

های مرزی و فرامرزی صادرات به همسایهمسیرهای جدید ارزآوری یکی از اهداف رشد 

جهت توسعه  مفریهای صادرات و بوده است. آسیای مرکزی و قفقاز یکی از حوزه

های گذشته تاکنون بوده است. نزد نخبگان راهبردی جمهوری مناسبات تجاری از دهه

های جدید تجاری ی فرصتسوبهی اچهیدراسلامی ایران اتحادیه اقتصادی اوراسیا 
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نامه حضور ایران در اتحادیه اقتصادی در مجلس ی شده و این فرصت با امضای توافقتلق

 بعد قانونی و اجرایی پیدا کرده است. 2198شورای اسلامی در سال 

ا نامه با اتحادیه اقتصادی اوراسیهای تجاری و گمرکی، توافقنامهمانند بسیاری از توافق

متعددی برای ایران به همراه دارد. فرصت صادرات کالاهای  هایها و چالشفرصت

مصرفی و سرمایه به بازارهای آسیای مرکزی و قفقاز و همچنین برقراری پیوندهای 

انرژی با اعضای اتحادیه اقتصادی جهت صادرات گاز به اروپا و چین دو دستاورد و 

مستلزم تقویت  هاروی جمهوری اسلامی ایران است که نقد شدن آنامتیاز پیش

ونقل و رعایت استانداردهای صادرات است. های تولید و کارآمدسازی نظام حملپایه

های اقتصادی با اتحادیه اقتصادی در همکاری های موجودها و چالشدر بعد کاستی

دید های شتوان به مواردی مانند مکمل نبودن اقتصاد اعضا با یکدیگر، وجود رقابتمی

نطقه و رقابت بر سر صادرات انرژی در بین اعضا اشاره کرد. بستر ی در مکیتیژئوپل

ی راهبردی زیربرنامهتوسعه روابط اقتصادی با اتحادیه اقتصادی اوراسیا نیازمند 

در دو حوزه پایدارسازی صادرات کالا و خدمات و  مدتانیمو  مدتکوتاهمشخص 

 ور است.طراحی سازوکاری جهت بازگشت ارزهای صادراتی به داخل کش
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 منابعفهرست 
 ساله ششم توسعه اقتصادی، قانون برنامه پنج(. 2191وبودجه کشور )سازمان برنامه

های توسعه اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و قانون احکام دائمی برنامه

 کشور، مرکز اسناد، مدارک و انتشارات. وبودجه، چاپ اول، تهران: سازمان برنامهکشور

 ( 2199سازمان توسعه و تجارت .)دفتر بولتن خبری اتحادیه اقتصادی اوراسیا ،

-http://tpo.ir/uploads/eurasia، قابل دسترسی در: 1همکاری ایران و اوراسیا، شماره 

bolten-99-5.pdf  :2199فروردین  29تاریخ دسترسی. 

 دیپلماسی اقتصادی جمهوری اسلامی ایران با (. 2000نیا، هادی )غلام ؛سیمبر، رضا

، فصلنامه آسیای ای(های تعرفهاتحادیه اقتصادی اوراسیا )مطالعه موردی همکاری

 .10-2، صص 221، شماره 19مرکزی و قفقاز، دوره 

 های اقتصادی جمهوری فرصت(. 2198نوازانی، بهرام ) ؛کمحا ،قاسمی ؛فرسائی، شهرام

، فصلنامه آسیای مرکزی و اسلامی ایران در همگرایی با اتحادیه اقتصادی اوراسیایی

 j.218-202، صص 208، شماره 11قفقاز، دوره 
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