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Abstract 
The Financial Action Task Force (FATF) is one of the world’s key financial 

institutions, initially established to combat money laundering through the 

regulation of financial standards and legislation. Over time, its mandate 

expanded to include combating transnational organized crime, countering the 
financing of terrorism, and preventing the proliferation of weapons of mass 

destruction. The foundation of FATF’s activities lies in its forty core 

recommendations, supplemented by interpretative notes. The legitimacy of 

these recommendations is derived from various international conventions and 

United Nations resolutions. Particularly after the September 11 terrorist attacks, 

FATF gained considerable influence, becoming recognized as one of the most 

significant international regimes in the financial and banking sector. 

The central question addressed in this study concerns FATF’s position within 

the global economic system and international politics, as well as its behavioral 

pattern toward Iran. The research hypothesis posits that FATF constitutes an 

integral part of the international banking and financial regime, which, by 
referencing international conventions and UN resolutions to obtain legitimacy, 

has expanded its supranational authority, powers, and influence in global 

economic and political arenas. To address this issue, the study first reviews key 

international documents related to anti-money laundering efforts, which laid the 

groundwork for FATF’s establishment. Subsequently, a historical process-

oriented analysis of FATF’s evolution is presented, em ploying a descriptive-

analytical methodology to examine its role in the global economy and 

international politics. Finally, a comprehensive analysis of FATF’s behavioral 

pattern toward Iran over the past two decades is provided as a case study. 
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در اقتصاد جهانی و  (FATF) گروه ویژه اقدام مالی

وه ویژه الگوی رفتاری گر لیتحل الملل:سیاست بین

 در قبال ایران
 رحیم بایزیدی

 ، دانشگاه تهران، تهران، ایرانالمللبیندکتری روابط 

Email: rahimbaizidi@ut.ac.ir 

 چکیده

نهادهای مهم مالی جهان است که در ابتدا با هدف مبارزه با  ، یکی از(FATF)گروه ویژه اقدام مالی 
گذارانه تأسیس شد و بعدها اهدافی همچون مبارزه شویی از طریق تنظیم استانداردهای مالی و قانونپول

نظومه تسلیحات کشتار جمعی نیز به م اشاعهفراملی، مقابله با تأمین مالی تروریسم و  افتهیسازمان جرائمبا 

اصلی این نهاد تشکیل  هیتوصهای گروه ویژه را چهل فعالیت مایهدرونهای این نهاد افزوده شد. مأموریت

وه های گرها شده است. مبنای مشروعیت توصیهاین توصیه مهیضمنیز  هاآندهد که متون تفسیری می
خصوص پس از بروز دهد. این نهاد بهای سازمان ملل تشکیل میهها و قطعنامهویژه را برخی کنوانسیون

ترین عنوان یکی از مهمحملات تروریستی یازده سپتامبر، قدرت بیشتری پیدا کرد تا جایی که از آن به

 ؛ودششود. پرسش اساسی که در این زمینه مطرح میمالی و بانکی یاد می حوزهالمللی در های بینرژیم

الملل و همچنین الگوی رفتاری آن در ژه اقدام مالی در نظام اقتصاد جهانی و سیاست بینجایگاه گروه وی
این فرضیه طرح گردیده که گروه ویژه اقدام مالی بخشی از رژیم  ،قبال ایران است. در پاسخ به این پرسش

، ضمن های سازمان مللو قطعنامه یالمللهای بینونیارجاع به کنوانس المللی است که بابانکی و مالی بین

های اقتصاد جهانی و اقتدار، اختیارات و اثرگذاری فراحاکمیتی خود را در عرصه حوزهکسب مشروعیت؛ 

 نهیزمللی در المالملل گسترش داده است. برای پرداختن به این مسئله، ابتدا به اسناد مهم بینسیاست بین
اشاره شده است. در ادامه بررسی  ؛اندل گروه ویژه اقدام مالی بودهساز تشکیشویی که زمینهمبارزه با پول

گاه تحلیلی به جای -ای از تحول تاریخی گروه ویژه انجام شده تا با استفاده از روش توصیفیروندپژوهانه

 نهایت نیز تحلیل جامعی از الملل پرداخته شود. درگروه ویژه اقدام مالی در اقتصاد جهانی و سیاست بین

موردی ارائه  مطالعهعنوان اخیر به دههلگوی رفتاری گروه ویژه اقدام مالی در مواجهه با ایران در طول دو ا
 شده است.

 

 .یالمللنیب یهامیرژ الملل،نیب استیس ،یاقتصاد جهان ران،ی، ایمال اقدام ژهیو گروه ها:دواژهیکل

 
 یالمللنیب یهاسازمانراهبردهای دیپلماسی در فصلنامه  ی/راهبرد قاتیپژوهشکده تحق

 

  
 یست.نپژوهشکده تحقیقات راهبردی و مجمع تشخیص مصلحت نظام صحت مطالب بر عهده نویسنده مقاله است و بیانگر دیدگاه  
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 مقدمه
نهادی  ؛شودخوانده می« گروه ویژه»که در این مقاله  3« (FATFی )اقدام مال ژهیگروه و»

با هدف مبارزه با  3«کشور صنعتی 7گروه »توسط  3090است که در سال 

خصوص پس و به 3090تأسیس شد. از زمان تأسیس این نهاد در سال  2«شوییپول»

که مبارزه با تأمین مالی تروریسم نیز به وظایف و  3993سپتامبر  33از وقوع حملات 

اختیارات گروه ویژه مدام در حال افزایش  دامنه ؛های این نهاد سپرده شدمأموریت

ای جمهوری اسلامی ایران، هسته حوزهو با افزایش تنش در  3999بوده است. از سال 

های های کشتارجمعی هم به مأموریتمأموریت ممانعت از تأمین مالی اشاعه سلاح

نفع با المللی ذیقبلی گروه ویژه اضافه شد. این گروه با همکاری دیگر نهادهای بین

ها برای شناسایی آسیبالمللی در برابر سوءاستفادههدف حفاظت از نظام مالی بین

های کند. گروه ویژه به دلیل تنوع نظامذیری کشورها در سطح ملی فعالیت میپ

های یکسانی دارد؛ اما تدابیر اجرایی حقوقی، اجرایی و عملیاتی در کشورها، توصیه

های بزرگ اقتصادی جهان، ازجمله آمریکا، معمولاً از متفاوت است. قدرت هاآن

های مالی برای کنترل تراکنش« جهانی روایی دلار»و  0«سوئیفت»ابزارهایی همچون 

های نواقص ابزارهای مزبور، تراکنش ترینبزرگاما یکی از  ؛کردندجهانی استفاده می

ها خارج داخلی در درون سایر کشورها بوده است که از چهارچوب رصدی این قدرت

آغاز  کنندهی هماهنگعنوان نهادبر همین اساس گروه ویژه اقدام مالی، به ؛بوده است

 (.FATF, 2021)شویانه در سایر کشورها شود های پولبه کار کرد تا مانع از فعالیت

های گروه ویژه در نظر گرفته شده است؛ منابع مشروعیتی متعددی برای توصیه

ها و الزامات گروه ویژه اقدام مالی مربوط به منبع مشروعیت توصیه تریناصلی ،اما

است. در این قطعنامه به لزوم « شورای امنیت سازمان ملل متحد 3137قطعنامه »

 نیا. البته ذکر این نکته لازم است که استشده  تأکید ژهیو گروه هایاجرای توصیه

داشته  آورالزامو  ییاجرا جنبهاینکه  لذا بیش از ؛است هیتنب و رصد ابزار فاقد قطعنامه

 (.UN Security Council Res. 1617, 2005) دارد ایهیتوص تیماهباشد، 

 

 

 

                                                        
1. Financial Action Task Force 

2. Group 7 (G7) 

3. Money laundering 

4. Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) 
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 (FATF) ای و نهادهای همکارِ گروه ویژه اقدام مالیاعضا، دفاتر منطقه :3جدول 

 اعضا

رالیا، پرتغال، استآمریکا، آلمان، انگلیس، ایتالیا، آرژانتین، ایرلند، اتریش، ایسلند، 

کنگ، هند، ژاپن، برزیل، بلژیک، دانمارک، چین، فنلاند، فرانسه، یونان، هنگ

کانادا، کره جنوبی، لوکزامبورگ، مالزی، مکزیک، هلند، نیوزیلند، نروژ، سنگاپور، 
روپا، شورای ا کمیسیون آفریقای جنوبی، اسپانیا، سوئد، سوئیس، ترکیه، اسرائیل،

 فارسخلیجهمکاری 

 اندونزی اعضای ناظر

دفاتر 

 ایمنطقه

پاسیفیک، جنوب آفریقا، شرق آفریقا،  -اروپا، آمریکای لاتین، کارائیب، آسیا 

 غرب و مرکز آفریقا، خاورمیانه و شمال آفریقا، اوراسیا

های سازمان

 همکار

المللی پول، بانک جهانی، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، پلیس صندوق بین

ل )اینترپل(، بانک مرکزی اروپا، کمیته نظارت بانکی بال، سازمان الملبین

زمان سا جرائمهای اوراق بهادار، دفتر مبارزه با مواد مخدر و المللی کمیسیونبین

 ملل، کمیته ضد تروریسم شورای امنیت سازمان ملل

 

 یصعود روند ؛مورد اشاره قرار گرفت یاقدام مال ژهیکه در مورد گروه و یوجود مطالب با

 ،المللنیب استیس نیو همچن ینهاد در ساختار اقتصاد جهان نیا اراتیاقتدار و اخت

 گاهیجا» ی این است کهاساس پرسش نهیزم نیقرار گرفته است. در ا یمورد بررس کمتر

 یتاررف یالگو نیو همچن المللنیب استیو س یدر اقتصاد جهان یاقدام مال ژهیگروه و

زه که مبار یاقدام مال ژهیگروه و هیبا توجه به هدف اول «؟است چگونه رانیآن در قبال ا

 یحولروند ت یاول مستلزم بررس درجهپرسش در  نیبوده است؛ پاسخ به ا ییشوپولبا 

 است. ییشوپولمبارزه با  یالمللنیبنهاد در پرتو اسناد  نیا

 

ه المللی مبارزتحول تاریخی گروه ویژه اقدام مالی در پرتو اسناد بین. 4

 (FATF)شویی با پول
در فرایند تأسیس گروه ویژه اقدام مالی، « شوییمبارزه با پول»با استناد به هدف اولیه 

المللی در این زمینه ارائه گردد لازم است تا روندپژوهی تاریخی از برخی اسناد مهم بین

های قضایی به جرم طور خاص توجه نظام. بهاندبودهساز تأسیس این نهاد که مقدمه

خصوص شویی بهپول 3029و  3039 دههآغاز شد. در طول دو  3039 دههاز شویی پول

در آمریکا رواج بسیاری پیدا کرده بود و به معضلی اساسی در بهداشت مالی این کشور 

و  3«یرلنسکیمی»، 3«آل کاپون»همچون  تبدیل شده بود؛ در این زمان، مجرمانی

                                                        
1. Al Capone 

2. Meyer Lansky 
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برای فرار از پرداخت مالیات و همچنین مقابله با نظارت احتمالی پلیس از 3«لوسیانو»

 هایدست آمده از اعمال مجرمانه را با پولهای بهکردند تا پولشویی استفاده میپول

 تفادهاس، امکان بیترت نیبدشده از فرایندهای مشروع درآمدزایی ترکیب کرده و حاصل

های بعدی، مهاجرت و جریان در دهه .(Ryder, 2008)د آزادانه از این منابع داشته باشن

المللیِ سرمایه انسانی رشد بیشتری پیدا کرد که منجر به تسهیل در فرایندهای بین

شویی نیز ابعاد . در این دوره، پول(3209)شیرخانی و بایزیدی، مالی شد  هیسرماانتقال 

دست آمده از های بهرمایهالمللی پیدا کرد؛ بدین معنی که برخی از مجرمان سبین

کردند گذاری میسرمایه اعمال غیرقانونی را به خارج از کشور منتقل کرده و در آنجا

تا از نظارت پلیس در کشورهای مبدأ در امان بمانند. این تحول باعث شد تا اسناد 

 به هانآشویی به تصویب برسد که برخی از مبارزه با پول نهیزمالمللی در متعدد بین

 :استشرح ذیل 

 گردان کنوانسیون سازمان ملل متحد علیه قاچاق مواد مخدر و مواد روان

 (؛3099)کنوانسیون وین، 

 ( ؛3009کنوانسیون استراتسبورگ) 

 های ( و اصلاحیه و متمم3009گانه گروه ویژه اقدام مالی )های چهلتوصیه

 ؛3933و  3990، 3992، 3993، 3001های آن در سال

 ؛3992و  3993، 3003های گانه اتحادیه اروپا در سالهای سهدستورالعمل 

 (؛3000المللی مبارزه با تأمین مالی تروریسم )کنوانسیون بین 

 ( 3999کنوانسیون پالرمو.) 

ل روندی صاحشویی، گروه ویژه اسناد مرتبط با پول نهیزمالمللی در فارغ از تحولات بین

الملل جریان داشت. در در نظام بین 3099 دههتا اواخر  3079 دههاز ابتدای است که 

های بزرگ به این طول این دو دهه، با توجه به کثرت کشورها در سازمان ملل، قدرت

توانند از سازمان ملل برای پیشبرد اهداف سیاسی و بندی رسیدند که دیگر نمیجمع

نهادهای  ،موازات آنبه وسازمان  اقتصادی خود بهره ببرند و لازم است خارج از این

(. Nance, 2017باشد ) هاآننظر  وردالمللی مقدرتمندی را ایجاد کنند که حافظ نظم بین

انست توشویی، میها بود که علاوه بر هدف مقابله با پولگروه ویژه یکی از این سازمان

، مراحل دالمللی را ایفا کند. این نهاد در مسیر تکامل خونقش رژیمی ژئواکونومیک بین

 زیر را طی کرده است:

                                                        
1. Luciano 
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 (4922-4994دوران قبل از تأسیس گروه ویژه ) .4-4
بود که گسترش باندهای  3079 دهههای اولیه برای تأسیس گروه ویژه مربوط به تلاش

ای جدی برای شویی را به دغدغهیافته، موضوع پولقاچاق مواد مخدر و جرائم سازمان

تبدیل کرد و تلاش برای تدوین قوانین مبارزه با « 7گروه »ویژه های مالی و بهقدرت

و  یکیزیف یت مالتبادلا سابقهبیشویی تشدید شد. همچنین رشد انفجاری و پول

 یبرا یجهان یمال شبکهاستفاده از  یهاباعث شد راه 3099 دههدر  یکیترونالک

 استفاده .(Ryder, 2008تر شود )یشویی باز هم جدپول دغدغه و شتریشویی بپول

 و افتی شیافزا گیریگروگانو  ییماربایبا هواپ 3099 دههدر  یاز شبکه مال یاسیس

ای در حد گسترده هیهای قاچاق مواد مخدر شروع به انباشت سرماشبکه زمانهم

از  یریها متوجه جلوگدر بحث مبارزه با مواد مخدر بود که نگاه بار نینخستکردند. 

 شینگران افزا تنامیبعد از جنگ و کایشد. آمر یمال شبکهبه  انیقاچاقچ یدسترس

 ؛جنگ با مواد مخدر را آغاز کرد یلبه همین دلکشور بود و  نیمصرف مواد مخدر در ا

به  ؛بود یو بازداشت دلالان بزرگ مبتن یابانیخ یریبر دستگ عمدتاًاما این رویکرد که 

به پول حاصل از قاچاق مواد  انیقاچاقچ یاز دسترس یریو جلوگ دیمطلوب نرس جهینت

مؤثر خواهد بود  یزمان وهیش نیمعلوم شد ا گریمخدر مورد توجه قرار گرفت. از طرف د

 (.Nance, 2017) کنند یهم همکار گرید یکه کشورها

 

 (4922وین )تصویب کنوانسیون . 4-8
گیری از سازمان ملل مورد توجه قرار بهره ؛شرح آن آمد ترپیشیی که فضاچنین در 

گردان، مبارزه با قاچاق غیرقانونی مواد مخدر و مواد روان 3099 ونیگرفت و کنوانس

. وستیپ آنبه  3279در سال  هم رانیاکه  شد بیتصو 3«نیو ونیکنوانس»موسوم به 

شد  تهرفیبانکداران پذاز « بازل یاستانداردها» بار نینخست یبرادر این سال همچنین 

 دیها بابانک آن هیپاکه بر  بود 3(KYC« )یشناخت مشتر» کردیکه اساس آن رو

های حفظ اعتبار بانک برای 3079 دههشناختند. این رویکرد در خود را می انیمشتر

 یکی 3009 دههمطرح شد و در  سیدر سوئ هاآن یاتیاز فرار مال یریو جلوگ یسیسوئ

 ارتباط یتیو امن یانتظام یها با نهادهاشد. با این رویکرد بانکگروه ویژه  از ارکان

لع آورند. تا آن زمان مط دستبه انیمشتر دربارهبرقرار کردند تا بتوانند اطلاعات لازم را 

 United Nations) مشکوک در دستور کار نبود انینسبت به مشتر یتیامن یکردن نهادها

                                                        
1. United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances (Vienna Convention, 1988) 

2. Know Your Customer 
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Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, 1988).  در

 یو معرفشویی مبارزه با پولیعنی  ،زمان با دو اتفاق جدا از همهم 3099 دهه

 د کهدارخ  یگریاتفاق د ،المللحقوق بین حوزهدر  ،یبازل در بانکدار یاستانداردها

ات اقداما، فرانسه و بریتانیا از یکمرآ .بودشویی کردن پول یفریک ای ییهمانا جنا

 یافتن دنبالبهو  ضایت نداشتندوین سازمان ملل ر 3099کنوانسیون ضد مواد مخدر 

گروه » 3099با همین هدف در اجلاس  «ریگان»دولت  نابراین؛ براهی مؤثرتر بودند

 دلیل مخالفت فرانسه تصویبه پیشنهاد تشکیل گروه جدیدی را مطرح کرد که ب «7

 نشد.

 

 (4929گروه ویژه اقدام مالی )تصویب تأسیس . 4-3
سازی مقدمات تأسیس گروه کشور صنعتی، اقدام به فراهم 7تحولات گروه این  ادامهدر 

در اجلاس سران گروه  3090شویی نمودند. درنهایت در سال ویژه برای مبارزه با پول

ایجاد گروهی موقت  دربارهآمریکا و فرانسه  جمهوررئیسکشور صنعتی در فرانسه،  7

نام   «گروه ویژه اقدام مالی»ق رسیدند که شویی به توافمنظور تقویت مبارزه با پولبه

کشور صنعتی در  7پانزدهمین اجلاس گروه  در خلالگروه ویژه  بدین ترتیبگرفت و 

 روبه رشدبا هدف مبارزه با روند  ؛برگزار شد 3090ژوئیه  31تا  30پاریس که بین 

اقل گروه موقت حدشد که  قرار. (FATF, 2017)شد  صورت رسمی تأسیسشویی بهپول

شویی را تعیین کند. سال به کار خود ادامه دهد و دستور کار مبارزه با پول پانزده

داشت و به همین گروه ویژه  نقش مهمی در ایجاد ،اعتمادی به سازوکار سازمان مللبی

« های اقتصادیسازمان توسعه همکاری»آن در پاریس و در مقر  رخانهیدبدلیل 

(OECD)
 و غربی شد و پیوستن به یجهان اول یاین نهاد در عمل نهاد و قرار گرفت 3

های تابع دستورالعملهای اقتصادی همکاری توسعهسازمان  هم مثلگروه ویژه 

ای خاص بود و قواعد عده ر اختیاراز ابتدا دگروه ویژه  شد. قدرت اصلی در رانهیگسخت

ر و بریتانیا نفوذ اصلی را دآمریکا، فرانسه  نیبنابرا؛ توب چندانی هم وجود نداشتکم

به دلیل پیوستن سایر کشورها، ازجمله  رونداکنون این  داشتند. هایمشتعیین خط

 چین و روسیه تعدیل شده، اما هنوز پررنگ است.

 

 

 

                                                        
1. The Organisation for Economic Co-operation and Development 
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 (4994ها )از توصیهتصویب و اصلاحیه . 4-1
، یعنی یک سال پس از تأسیس گروه ویژه، این مجموعه، چهل توصیه 3009در سال 

شویی تصویب کرد. در مذاکرات و جلسات منتهی به تصویب این مبارزه با پول دربارهرا 

داری آمریکا ریاست گروه حقوقی را بر عهده داشت و در کیفری ها، وزارت خزانهتوصیه

ای را تصویب های دورهگزارش کرد؛ اما نتوانست ای ایفاشویی نقش عمدهکردن پول

شد.  بیهم تصو 3«یشناخت مشتر» کردیرو ،سیسوئ شنهادیبه پ هااینکند. علاوه بر 

 یبه همکار یها معطوف بود و توجه چندانبانک بر یمال نظارت به هاهیتوص نیا شتریب

 جرم از یشنا دیعوا مصادره و فیتوق ،یبازرس ر،یتطه ونی. کنوانسبود هدنش یالمللنیب

 ،شد که در چهار شکل بیتصو ماده شش در فرانسه استراسبورگ در اروپا یشورا

 «کنوانسیون پالرمو»د و در اصل، مقدمه و اساس رکشویی را توصیه میمبارزه با پول

 The Forty Recommendations of the Financial Action Task Force onبود ) 3999در سال 

Money Laundering, 1990)ها پس از تصویب در پنج مقطع زمانی اصلاح شدند. . این توصیه

را افزایش  یپوشش یهارکت( این نهاد نظارت بر مؤسسات و ش3002اول )در اصلاحات 

 دامنهبر بسط  ویژهگروه  (3001اصلاحیه دوم )در  (.FATF Annual Report, 1993-1994)داد 

تر رفتن از جرائم مواد مخدر رخ داد و همچنین قرار بر این شد شویی و فراتعریف پول

ا به رویکرد برخی کشوره دهی شوند و علاوه بر این با توجهتا کشورها مجبور به گزارش

 ,FATF Recommendationsهای جدی جرم محسوب شود )تخلفهمچون ژاپن، فقط 

گروه  نظارت مشمول یرمالیغ و یبانک غیر( مؤسسات 3992اصلاحیه سوم ). در (1996

لاحیه . در اصنوع جرم قابل استناد تعریف شد بیستحداقل ویژه قرار گرفت و همچنین 

مورد  00های گروه ویژه به (، با افزودن نُه توصیه جدید، شمار توصیه3990چهارم )

ای نیز به (، مبارزه با اشاعه هسته3933ها )افزایش یافت. در اصلاحیه پنجم توصیه

های یهبه توص ترپیشای که های گروه ویژه افزوده شد و علاوه بر این، نُه توصیههتوصی

 دداًمجها در چهل توصیه قبلی ادغام شدند و لذا شمار توصیه ؛این نهاد افزوده شده بود

 .(FATF Recommendations, 2012)به عدد چهل کاهش یافت 

 

 (8444و  4991)علیه ترکیه و اتریش آغاز اقدامات تقابلی . 4-5
شروع مکانیسم اقدامات تقابلی بود که این نهاد بر  3001ازجمله تحولات مهم در سال 

در دستور کار خود قرار داده بود. بیشتر این اقدامات ذیل عنوان « 33توصیه »اساس 

شد. اقدامات تقابلی گروه ویژه در آن دوره بر این هدف متمرکز شناخته می« تحریم»

                                                        
1. Know Your Customer (KYC) 
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شویی وادار کنند. نخستین مورد در این زمینه انگاری از پولا را به جرمهبود که دولت

های مکرر این نهاد، هنوز اقدامی در این زمینه انجام دولت ترکیه بود که پس از دعوت

ای عمومی از تمامی نهادها و افراد خواست نداده بود؛ بنابراین گروه ویژه با انتشار بیانیه

. (Mugarura, 2016) اخل ترکیه محدود سازندافراد و نهادهای د های خود را باتا تراکنش

نیز در قبال اتریش پیگیری شد. برخی از قوانین بانکداری  3999مسئله در سال  نیا

داد. این مسئله فعالیت مخفیانه بانکی را به برخی از افراد و نهادها می اجازهاتریش 

حقیقات خود را در این زمینه آغاز ت 3000باعث شده بود تا کمیسیون اروپا از سال 

، گروه ویژه دولت اتریش را تهدید به تعلیق از این نهاد 3999کند. در سوم فوریه سال 

و حتی تحریم کرد؛ مگر اینکه این کشور دو شرط مهم این نهاد را پذیرفته و تا سال 

د که با ای اعلام کربیانیه در 3999اجرایی کند. سرانجام دولت اتریش در سال  3993

استانداردهای گروه ویژه همکاری خواهد کرد و قوانین مربوط را نیز به تصویب رسانید 

(Mugarura, 2016). 

 

 (8444( و انتشار لیست سیاه )4992فرانهادی ) ظارتن. 4-1
 وغیر عضتر وارد فرایند نظارت بر کشورهای در تحولی اساسی 3009گروه ویژه از سال 

داد تا سایر کشورهایی که عضو این نهاد شد. این مکانیسم به گروه ویژه اجازه می

را نیز تحت  (OFC)طور مشخص مراکز مالی فراساحلی نیستند و نهادهای غیر عضو و به

 ریغتواند مزایایی را برای کشورهای عضویت می دانستند عدمتأثیر قرار دهد؛ چون می

 ,Van Fossen & Chambers)های خارجی را جذب کند ایهدر بر داشته باشد و سرم عضو

این فرایند، گروه ویژه اقدامات تقابلی خود را برای تنبیه کشورها آغاز  ادامه. در (2012

به بعد( بود. لیست سیاه  3999لیست سیاه )از سال انتشار  هاآنترین کرد که مهم

ار به برای اخط نخستین بار( همکاری کنند هاآن)فهرستی که کشورهای عضو نباید با 

پانزده عضو برای همکاری بیشتر منتشر شد. گواتمالا، اندونزی، میانمار، نیجریه، 

، ارتباط گروه 3999فیلیپین، روسیه و اسرائیل در این فهرست قرار داشتند. در سال 

 رابطهویژه با نهادهای اجتماعی و بخش خصوصی نیز گسترش یافت و توجه به 

فساد در گروه ویژه و تدوین استانداردهای لازم در این زمینه از طرف  شویی باپول

خصوصی و  ساز ارتباط گروه ویژه با بخشانجام شد که زمینه 3«گروه ولفسبورگ»

 مدنی شد. جامعه

 

                                                        
1. Wolfsburg Group 
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 «CFT»المللی مبارزه با تأمین مالی تروریسم تصویب کنوانسیون بین. 4-9

(4999) 
رالعملو دستو« المللی مبارزه با تأمین مالی تروریسمبینکنوانسیون »، 3000در سال 

گذاری مالی و پولی در سازمان ملل تصویب و سپس وارد های شفافیت در سیاست

دستور کارِ گروه ویژه شد. این کنوانسیون در پی حمله به کنسولگری و سفارت آمریکا 

مالی تروریسم همین  تصویب شد. رکن اصلی مبارزه با تأمین 3009 دههدر آفریقا در 

انتشار دستورالعمل شفافیت در . از همین سال گروه ویژه، است کنوانسیون

ل صااین دستورالعمل حرا در دستور کار خود قرار داد. های مالی و پولی گذاریسیاست

 منزلهبهبود و  3001المللی پول از سال با صندوق بینگروه ویژه  افزایش همکاری

 International Convention for) شدمیتلقی مات این نهاد آن بر تصمیافزایش تأثیرگذاری 

the Suppression of the Financing of Terrorism, 1999.)  مربوط به  هیتوصافزوده شدن هشت

 33چند هفته بعد از حوادث های گروه ویژه، مبارزه با تأمین مالی تروریسم به توصیه

 3272برانگیز مهم و بحثبسیار  قطعنامهگروه ویژه  ،یبعد گام درروی داد. سپتامبر 

اجباری شدن پیوستن کشورهای عضو سازمان ملل به  دربارهشورای امنیت را 

 المللی مبارزه با تأمین مالی تروریسم رقم زد.کنوانسیون بین

 

 (8444پالرمو ) ونیکنوانس بیتصو. 4-2
 تهافیسازمانبود که جرائم « پالرمو کنوانسیون»، تصویب 3999از دیگر تحولات سال 

 United Nations Convention against) های گروه ویژه افزودفراملی را نیز به شمول توصیه

Transnational Organized Crime, 2000). 

 

 (8445شورای امنیت سازمان ملل ) 4149قطعنامه تصویب . 4-9
شویی در کانون توجه و وانتقال پول نقد و پولبین نقل رابطه 3992در سال 

گذاری گروه ویژه قرار گرفت. همچنین پس از اینکه سازمان ملل قطعنامه سیاست

 یاستانداردها کنندهنیتدو عنوانبهگروه ویژه  ؛کرد یبشورای امنیت را تصو 3137

 آوروجه الزامشد. تصویب این قطعنامه  یمعرف سمیترور یمالتأمین  و شوییپول

 (.UN Security Council Res. 1617, 2005)داد  های گروه ویژهبیشتری به توصیه
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 گروه ویژه در نظام اقتصاد جهانی. 8
 های متعددی از قبیلروند تکاملی گروه ویژه، این نهاد توانسته به حوزه ریتحت تأث

 بارهدرترین نکته مهم شاید ین وسیاست، اقتصاد و حقوق کشورها ورود کند. نخست

تاکنون بوده است.  3090افزایش مستمر قدرت آن از سال  گروه ویژه، ساختار و جایگاه

از گروه ویژه » گوید:می ن زمینهدر ای گروه ویژه، سابق سیرئ ،«3راجر ویلکینز»

حلی برای مقابله با تجارت جهانی کوچک که هدف از ایجاد آن یافتن راه کارگروهی

الملل استانداردهای جهانی حفاظت از نظام بین کنندهنیبوده تبدیل به تدو مواد مخدر

شویی، تأمین مالی تروریسم و دیگر اشکال سوءاستفاده شده است. واقعیت در برابر پول

 به خدمتهای بزرگ و های مستمر قدرتپاس حمایتبهگروه ویژه  هم این است که

ر المللی پول و بانک جهانی و دندوق بینالمللی نظیر صگرفتن نهادهای مختلف بین

المللی نظیر حادثه های بینگیری از فرصترأس همه شورای امنیت سازمان ملل و بهره

الی ت نظام میترین نهاد حفظ یکپارچگی و امنتوانسته است اصلی 3993سپتامبر  33

 .(FATF 25 Years Beyond, 2014)« المللی باشدبین

 

 المللنیب هیدر اقتصاد و مال ژهیگروه و. 8-4
 «پول المللیصندوق بین»رسیده است که  ییجا به، گروه ویژه عد اقتصادی و مالیدر بُ

ترین ها نهاد تخصصی اقتصادی در خدمت تدوین پیشرفتهو ده «3کمیته بازل»و 

 هاثر راهکمالی بانکداری و بیمه ا حوزهاستانداردهای فنی برای آن هستند. امروزه در 

پویای در ماهیت گروه ویژه  شود. دلیل دیگر قدرتمندیختم میگروه ویژه  به

 ؛روز شدن استههای آن همواره در حال بآن نهفته است؛ یعنی توصیههای توصیه

تواند بدون محدودیت در می گروه ویژه ای این امر را محدود کند.معاهده آنکهیب

های مختلفی واردشده و استاندارد و مقررات وضع کند و با سازوکارهایی که دارد حوزه

در نظام مالی جهانی در گروه ویژه  د؛ یعنی نقشماین هاآنها را وادار به اجرای دولت

ی هامحدودیت آنکهیالمللی است؛ بعمل شبیه نقش شورای امنیت در امنیت بین

حتی نظارت بر رفتار مالی کشورهای  گروه ویژه نونی و حقوقی آن را داشته باشد.قا

 اهآنبا این استدلال که رفتار  همآن ؛خود را هم در دستور کار قرار داده است عضو ریغ

حق دارد در آن ورود کند. درست این نهاد  بر ثبات نظام مالی جهانی اثرگذار است و

ر موسع از منشور سازمان ملل در حمایت از ورود شورای یشبیه استدلال طرفداران تفس

                                                        
1. Roger Wilkins 

2. Basel Committee 
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گویند چون منشور وظیفه حفظ صلح میکه المللی بین یگذارامنیت به حیطه قانون

این شورا  ؛به شورای امنیت واگذار کرده است 03المللی را وفق ماده و امنیت بین

ورود کند. بر همین  المللتواند در هر موضوع مرتبط با تهدید صلح و امنیت بینمی

را تأیید معاهده منع گسترش از  یکره شمالاساس است که شورای امنیت خروج 

صراحت بر حق خروج اعضا تأکید شده پیمان مزبور، به 39حال آنکه در ماده  ؛کندنمی

 (.Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, 1995) است

های ، بانک جهانی و سازمان«3پول یالمللنیصندوق ب»از گروه ویژه  به طریق اولی

قدرتمندتر است و برای تقویت خود از ابزارهای حقوقی، اقتصادی و سیاسی  نیز دیگر

ان سازماین بالاترین رکن  «شورای امنیت سازمان ملل»از نظر حقوقی  .مند استبهره

را  گروه ویژه 3992در سال  «3137»طی قطعنامه  ،المللو مسئول حفظ امنیت بین

ی و تأمین شویالمللی مبارزه با پولاستانداردهای بین کنندهنیتدوترین عنوان اصلیبه

شورای امنیت  «3272»مالی تروریسم به رسمیت شناخته است. ضمن اینکه قطعنامه 

بپیوندند.  CFTبه پیمان  که های عضو را موظف کرده استهم دولت 3993در سال 

تقویت موقعیت حقوقی مبارزه با  گروه ویژه از طریق یت حقوقیبه بیان دیگر موقع

دانان است که برخی حقوق یدر حالشود و این الملل تقویت میتروریسم در نظام بین

المللی از تبدیل شدن مبارزه با تروریسم به یک قاعده عرفی )فراتر از تعهدات بین

ای دهقاع ؛گویندسخن می (المللیها بر اساس معاهدات دوجانبه، چندجانبه یا بیندولت

 .(3203)نمامیان و عباسی، تابد برنمی استثناکه 

 

 نقش گروه ویژه در استانداردهای بانکداری. 8-8
 هاییاستانداردهای بانکداری در حوزهدر طول حیات خود اثرات بسیاری بر  ژهیو گروه

. این داشته است بانکیمثل شفافیت مالی حسابرسی و سوءاستفاده بزهکاری از نظام 

ا هبر نظام بانکداری کشورخود  تحمیل معیارهایموقعیت باعث شده تا این نهاد قادر به 

 شدنیتقویت جهانتوجه به با های خصوصی نیز شود. بسیاری از کشورها و حتی بانک

، رعایت این استانداردها را به فعالیت در خارج از نظام همگرایی و روندهای اقتصادی

 .(Vlcek, 2018)دهند مالی و بانکی جهانی ترجیح می

های واقعیتی است که قدرت آن، سیاسی کردن نظام مالی جهانی یا نگاه سیاسی به

 زنیز با استفاده ا ترپیش. این کشورها انددهآن را انجام داا یکمرآ هاآنغربی و در رأس 

المللی را بیش از پیش ها، اقتصاد بینروایی دلار و یا تحریمابزارهایی همچون جهان

                                                        
1. IMF 
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های به دولت ها، این است کههدف این قدرتتر بیان سادهسیاسی کرده بودند. به 

از نظام مالی جهانی برای تجارت و  یآسانمخالف نظم جهانی موجود اجازه ندهند به

ها متوجه شاید به همین دلیل است که برخی دولت. وندمند شصادرات و واردات بهره

و حتی  کندمی فعالیتموازات شبکه رسمی اند که بهجهانی شده یررسمیشبکه مالی غ

های در حال گسترش است؛ اما واضح است که خطر کار کردن در شبکه یااز نظر عده

اسط هم از اوگروه ویژه  این است که تأملقابل نکته مراتب بیشتر است.به یررسمیغ

غیررسمی مالی در دنیا نظارت  شبکهنوعی بر این تلاش زیادی کرده تا به 3009 دهه

داشته باشد و این نشان از اهمیت مبادلات غیررسمی تجاری در دنیا دارد. ضمن اینکه 

مالی رسمی جهانی در  شبکهموازات غیررسمی هم به شبکهنباید فراموش کرد این 

های جدیدی استفاده تکنیک از های خود است و هر روزکردن روش حال روزآمد

کند در ایجاد میگروه ویژه  هایی کهو البته فرصت هاتیمحدود عمدهد. بخش کنمی

داشت  توجه بسیار مهم نکتهبخش مالی رسمی است و در ارزیابی اثرات آن باید به این 

(Vlcek, 2018.) 

 

 یمال اقدام ژهیو گروه یمال و یاقتصاد یکردهایرو. 8-3
 توان در موارد زیر بررسی کرد:را میگروه ویژه  اقتصادی و مالی برخی از رویکردهای

 

 تیبر شفاف یمبتن کردیرو. 8-3-4
شفافیت در نظام مالی و  با هدف عد فنی و مالیویژه در بُبهگروه ویژه،  هایتوصیه

 .شفافیت مزبور به سود یا زیان چه کسانی باشد نکهیفارغ از ا ؛ستا بانکداری کشورها

ها با ندادن بانک هاآنواقعیت این است که گاهی کارگزاران بخش مالی و در رأس 

کاری آمار و ارقام حتی مسئولان کشور خودشان را هم با آمارهای درست یا دست

ستکاری با د هاآنمثلاً  ؛دهندنوعی فریب میبه ،های پیچیده سردرگم کردهشیوه

حتی خود مسئولان بانک کنند تا جایی که معرفی می ده را سوددهبانک زیان ،آماری

با معرفی و اجرای استانداردهای  FATFهم تصویر دقیقی از وضعیتشان نداشته باشند. 

موظف  نهادهای مالی شود.می هاآنشفافیت مالی  شدن بانکداری باعث بیشتر شرفتهیپ

دهنده یعنی بدانند انتقال ؛سازی کنندا هم شناسایی و شفافواقعی ر اننفعهستند ذی

 ,Pisa) نیستند «یرواقعیی و غشپوش»های بوده و نام «واقعی»پول افراد  کنندهافتیدرو 

2019.) 
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 محوررویکرد ریسک .8-3-8
ی و شویگانه برای مبارزه با پولهای چهلتوصیهگروه ویژه از بین  ین توصیهنخست

یس های سوئرویکردی که بانک ؛محور استاتخاذ رویکرد ریسک ،تروریسمتأمین مالی 

و در ادامه کردند آغاز  (KYC) «مشتری خود را بشناس» دهیاو با طرح  3079 دههاز 

محور در مقابل رویکرد دستورالعمل و چند دهه تکامل یافت. رویکرد ریسک ولط در

 ؛شویی و کشف جرم استمجازات پولمحور قرار دارد که در آن هدف اصلی مقررات

شویی و تأمین از وقوع پول یریگشیمحور هدف اصلی پسکیحال آنکه در رویکرد ر

رویکرد اتخاذ اقدامات پیشگیرانه و داشتن هوشیاری  نیااساس . مالی تروریسم است

سم شویی و تأمین مالی تروریپول برایمالی  شبکهلازم نسبت به امکان سوءاستفاده از 

بلکه  ؛ع جرم باشندودرصدد گزارش پس از وقفقط  ها و مؤسسات مالی نبایدست. بانکا

ر تمراتب مهمبه امرها و امکان وقوع جرم را از بین ببرند و این تر از آن باید زمینهمهم

 ؛درا گزارش کنن مانند تا اقدامی انجام شود و سپس آنها منتظر نمیاست؛ یعنی بانک

 هانآکنندگان مالی تروریسم از پول گیرند تا تأمینکار میرا به تلاش خود همهبلکه 

 فلسفهمحور در اصل برگرفته از رویکرد ریسک (.Pisa, 2019)سوءاستفاده نکنند 

بعد از  ،کارانپسر و نومحافظه «جورج بوش»است که دولت  «دستانهاقدامات پیش»

د. در آن زمان کردنمطرح آن را  ویژه امنیتیسپتامبر در ابعاد مختلف و به 33 حادثه

های روشدر این شرایط، گفت که می ،وزیر دفاع وقت آمریکا ،3«دونالد رامسفلد»

 حملات تروریستی قدیمی مبارزه با تروریسم مبنی بر مقابله و آماده بودن در برابر

ی کرده، پیش از وقوع دستشیپها دهد؛ بلکه آمریکا باید بر تروریستجواب نمی

 هبرا شناسایی و با آنان مقابله کند. شنود مکالمات تلفنی  هاآنات تروریستی، اقدام

جلوگیری از هرگونه اقدامات احتمالی تروریستی، ازجمله اقدامات جنجالی دولت  قصد

ه اتخاذ منجر بکنترل تسلیحاتی  حوزهبود. این نگرش در  منظور نیبدجورج بوش پسر 

آزمایی به این معنا که در راستی ؛منیتی منفی شدهای اآزمایی منفی یا تضمینراستی

داد ای کشورها )از جمله ایران(، آژانس باید اصل را بر این قرار میهستههای فعالیت

 این رویکرد (.Vlcek, 2018) که آن کشور تخلف کرده است؛ مگر آنکه غیر آن اثبات شود

تشخیص تأمین مالی تروریسم  دربارهمعیارهای روشنی ها گاه باعث شده تا بانک

 نداشته باشند.

 چهاردهمحور چنان اهمیت دارد که اتخاذ و اجرای رویکرد ریسکگروه ویژه،  نظر از

 هایتر اینکه توصیهاست. مهم آناجرای  نحوه دربارهگانه های چهلتوصیهاز توصیه 

                                                        
1. Donald Henry Rumsfeld 
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 هموارهرا  غیرهبانکداری الکترونیک و  حوزهجدید در  با توجه به تحولات ،مرتبط

« بال» هتیکمکنند؛ مثلاً ی میروزرسانبهکننده با گروه ویژه نهادهای تخصصی همکاری

ا ر« شویی و تأمین مالی تروریسممدیریت مؤثر ریسک پول»سند  3930در ژانویه 

منتشر و تأکید کرد که در کنار ریسک قانونی، عملیاتی و نقدینگی، ریسک دیگری به 

وجود دارد و عناصر اصلی در مدیریت آن  أمین مالی تروریسمشویی و تنام ریسک پول

 عبارتند از:

 ها؛سکیو کاهش ر تیریشناخت، مد ،یابیارز 

 ؛یمشتر یریپذاستیس 

 نفع؛یو مالک ذ یمشتر سکیر تیو وضع تیاحراز هو ،ییشناسا 

 و مستمر شیپا 

 تیریمد. 

ها در رسانه ایشویی شود المللی متهم به پولدر سطح بین تیفعال گسترهبا  یاگر بانک

مشخص شود  ،شدهفاش در اسنادِ ایدر فساد نام برده شود  لیعنوان بانک دخاز آن به

ده، کر فایا یاتیمال یدر فرارها ینقش مؤثر ایداشته  یاسیس یبا فرد فاسد همکار

گذاران را تحت تأثیر سپرده داران وسهام تیشود که وضعمی یهای کلانمهیمشمول جر

 نیدارد و اگر ا انیها جرکه در رگ بانک ی استخون «حسن شهرت»دهد. قرار می

 ؛ار شوددخدشه سمیترور یتأمین مال ایشویی متهم شدن به پول دلیل بهحسن شهرت 

های کلان مهیها از ترس جرکبان نخواهند بود. دیجد انیها قادر به جذب مشتربانک

ز هرگونه ا دهندیم حیترج م،یبالا و مشمول تحر سکیهای ربا بانک یتبادل مال دلیلبه 

 کنند. یخوددار هاآنبا  یرابطه بانک

 :است ریموارد ز یریکارگشامل بهها بانک یاز سوفوق  دوگانههای کردیرو یاجرا

ور از آن منظ: انیمشتر شرفتهیپ ییرد پرخطر، شناسااو در مو یکاف ییشناسا .3

 ،یتیاز مراجع مختلف امن انیمشتر درباره یکاف یکسب اطلاعات داشتن و

 ؛است نیریو سا یو انتظام ییقضا

 0شماره  هیدر توص: شود گروه ویژه هایهیتوص یمانع اجرا دینبا یازدارر .3

 یو تجار یحفظ اسرار مال یو حق کشورها برا یآمده است که اصل رازدار

کشورها  ،گروه باشد. به زبان ساده یهاهیتوص یمانع اجرا دیخود نبا

 و ارقام مربوط اراطلاعات و آم یو محرمانه بودن برخ یسرّ بهانهبه  توانندینم

 ؛شوند هیژگروه و یهاهیتوص یمانع اجرا انیبا مشتر یمال یهابه تراکنش

ت ضرور ،محورسکیر وهیش یهااز مؤلفه گرید یک: یسوابق یضرورت نگهدار .2
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 پنجبه مدت حداقل  یالمللنیو ب یمعاملات اعم از داخلحفظ تمام سوابق 

بتوانند در صورت لزوم اطلاعات  یها و مؤسسات مالسال است تا بانک

 ؛ارائه دهند عتسربهرا  صلاحیمقامات ذ یدرخواست

و  یاسیکه مقامات س آنجا ازی: اسینسبت به مقامات س ژهیو تیحساس .0

 یراب یشتریبه ابزارها و امکانات ب یالمللنیب یهاحکومت و سازمان یساؤر

علاوه بر اقدامات  ژهیگروه و ؛دارند یدسترس ییشودور زدن قانون و پول

. کندیم هیرا هم توص یاژهیو یکارها ؛یاسیس انیمشتر ییمتعارف در شناسا

ارشد  نرایمد دیبا انینوع مشتر نیکار با ا یکارکنان بانک برا نکهیازجمله ا

کسب کنند و بانک  هاآنلازم را از  یمجوزها و ندرار دهق انیخود را در جر

 ؛(FATF Guidance, 2013و رصد کند ) شیرا پا هاآنمدام  دیبا یالمؤسسه م ای

 ژه،یگروه و در 32شماره  هیتوصی: اهای پوستهبا بانک یمنع رابطه و همکار .2

 یمرزو درون یمرزبرون یدر روابط بانک ییشوپول احتمالبه  یخاصتوجه 

موضوع  نیبه ا یاژهیو تیحساس خواهدیها منشان داده و از کشورها و بانک

 تیاز هو گرید رابطهنوع  ره ای یرابطه کارگزار یو قبل از برقرار ندنشان ده

حاصل  نانیخدمات اطم کنندهدرخواست مؤسسهو کارکرد بانک با  یواقع

را  هانآگرفته است و سوابق نقرار  ییقضا بیکنند که در گذشته مورد تعق

 32 هیصتو نکهیا سرانجام. کنند یبررس سمیترور یمال نیو تأم ییشودر پول

 یهابا بانک یبانک یکارگزار رابطهوارد  خواهدیم یها و مؤسسات مالاز بانک

 ,FATF Recommendationsآن را ادامه ندهند ) ؛اندنشوند و اگر شده یاپوسته

 ؛(2012

 هیتوص در ژهیگروه و :پول و ارزش یکیوانتقال الکترونبر نقل شترینظارت ب .1

 قیانتقال پول با ارزش از طر هاآنکه کار  یکسان ؛داردیم اظهار 30شماره 

 ریدر غد. نباش اندهمؤسسه به ثبت رس ای داشتهمجوز  دیبا ؛است یکیالکترون

د. در شو یریپول توسط آنان جلوگ یکیاز انتقال الکترون دیبا صورت نیا

قد فا یِکیانتقالات الکترون و دن نقلبو نوعمم اعلامضمن  31شماره  هیتوص

 ییهابا افراد و گروه شودیفرستنده، از کشورها خواسته م یاطلاعات ضرور

ها و اموال یی( دارا3993) 3272( و 3000) 3317 یهاکه مطابق قطعنامه

 FATFمعامله نکنند ) ،مسدود شده است سمیاز ترور تیحما لیبه دل هاآن

Recommendations, 2012)؛ 

در  که خواهدیخود م یاز اعضا ژهیو گروه :پرخطر یبرخورد با کشورها .7
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 دید ازخطرناک  یکشورها یها و مؤسسات مالو رابطه با بانک یتراکنش مال

و در صورت  کنند ییشناسا یکاف و کامل طوررا به انی، مشترنهاد نیا

اقدامات  ،درخواست نیاز ا یجدا یحت و یقدام مالا ژهیدرخواست گروه و

 ی(. معنا30 هیکشور مزبور انجام دهند )توص هیمتقابل لازم و متناسب را عل

 یمال نیو تأم ییشواز نظر پول تواندیم FATFآن است که  هیتوص نیساده ا

اعضا  ریقرمز اعلام کند و از سا ایخاص  تیوضع یرا دارا یکشور سمیترور

و دوچندان  ژهیو تیکشور حساس نیها و مؤسسات ابا بانک ربخواهد در کا

 ؛(FATF Recommendations, 2012به خرج دهند )

های گروه ویژه ی: یکی دیگر از کارویژهرمالیهای غنظارت بر مشاغل و حرفه .9

 یراب یرمالیظاهر غبه یهاها و حرفهشغل یعبارت است از ملزم کردن برخ

کشور خود  یاصل واحد اطلاعات مال نهاد و در نیبا ا یگزارش و همکار ارائه

ا مبارزه ب یهم موظف است برا یرمالیغ یبخش خصوص بیترت نیا بهاست. 

 انیترمش یعنی ؛کند یهمکار ژهیبا گروه و سمیترور یمال نیو تأم ییشوپول

 یمعاملات مشکوک را گزارش کند و در معامله با کشورها و ییرا شناسا

 FATFلازم را به خرج دهد ) تیحساس ،یاسیپرخطر و مقامات س

Recommendations, 2012)؛ 

 منظوربه ژهیکه گروه و یاقدام مهم نیآخر: ونقل پول و ارسال حوالهحمل .0

و نظارت و در صورت  ییشناسا ؛کندیم شنهادیدوگانه پ یکردهایرو یاجرا

 یالم نیا تأمی ییشوپول منظوربه یکیزیونقل پول فممانعت از حمل ،لزوم

 یبرا شودیاز کشورها خواسته م 23شماره  هیاست. در توص سمیترور

 ریسا پول و یالمللنیب یکیزیف وانتقالنقل مورد در اطلاعات به یابیدست

 چنانچهاظهارنامه استفاده شود.  همچون ییابزارهااز  نامیب یمعاملات یسندها

امکان  دیاب ؛ردیگ انجام سمیترور یمال نیو تأم ییشوپول یبراوانتقال نقل نیا

ها را بانک ژه،یارسال حواله هم گروه و یبراوجود داشته باشد.  هاآن مصادره

 یعیصورت طبامر به نید. اکنیم یمشتر قیدق ییشناسا بهموظف 

 رانیاعمال خواهد کرد و چون ا یمال یررسمیرا بر بازار غ ییهاتیمحدود

 نیاز ا ؛است یمال یررسمیبازار غ نیاز حضور در ا ریناگز هامیتحر لیدلبه

 (.FATF Recommendations, 2012بابت متأثر خواهد شد )

 

 



 17                                                    بایزیدی ♦ الملل...در اقتصاد جهانی و و سیاست بین (FATF)گروه ویژه اقدام مالی  

 

 

 المللسیاست بین در گروه ویژه. 3
 «وتو»های بزرگ عضو شورای امنیت و صاحب حق و قدرت «7گروه »عد سیاسی در بُ

ها هستند و بر دولتگروه ویژه  ترین حامیفرانسه و بریتانیا مهم ،یعنی آمریکا ،در آن

مشروعیت و قدرت این نهاد،  آورند تا با عضویت درالمللی فشار میهای بینو سازمان

های حقوقی و مالی خود نقش المللی آن را افزایش دهند. این سه کشور با طراحیبین

 الملل ورند و از نفوذ خود در سیاست بینداگروه ویژه  های الزامیاصلی را در توصیه

 ند.ریگها بهره میبه اجرای این توصیه المللی برای ملزم کردن کشورهانهادهای بین

 

 یالمللنیب یاسیس یو نهادها ژهیگروه و. 3-4
است آن را با چند نهاد  یالملل کافبین سیاستدر گروه ویژه  اهمیت برای درک

المللی نهاد بین 3«المللی انرژی اتمیآژانس بین». ردالمللی دیگر مقایسه کبین

 3«های کشتار جمعیمنع گسترش سلاح پیمان»ای و اجرای جلوگیری از اشاعه هسته

کمتر است. نخست به این گروه ویژه  ازها به مراتب در برخی حوزهاست؛ اما قدرت آن 

یعنی هند، پاکستان، اسرائیل و کره شمالی عضو  ،ای جهاندلیل که چهار قدرت هسته

( NPT)منع گسترش  معاهده ،دوم اینکه مبنای عملکرد آژانس و این پیمان نیستند

و  قدرت محدودکنندهپیمان مزبور  ،عبارتیه تواند فراتر از آن عمل کند. باست و نمی

یک چهیروه ویژه، گ است که یدر حالالمللی انرژی اتمی است. این اختیارات آژانس بین

عنوان بهمنع گسترش،  معاهدهاز  آن هم تعداد اعضای؛ از این دو محدودیت را ندارد

 در حال های آن دینامیک وبیشتر است و هم ماهیت توصیه ،پیمان نیترشمولجهان

نظیر  هاییبرعکس، از پیمان .مقید نیست یالمللی خاصبین معاهدهبه  و تغییر بوده

 ،«کنوانسیون پالرمو»یا  (CFT) «المللی مبارزه با تأمین مالی تروریسمبینکنوانسیون »

 (.Nance, 2018) گیرداد پشتیبان خود بهره مینعنوان اسبه

البی قبا  یاسیسماهیتاً  ینهادکه گروه ویژه،  کندمیتأیید  یادیز نئشواهد و قرا

روه گ) یجهان یو ثبات در نظام مال یکپارچگیاز حفظ  ییو نها ییهدف غا و است یمال

 ،یاسیاهداف س یتحقق برخ (، درواقعکرده است فیخود تعر یاصل فهیوظآن را ویژه 

روه گ» ونیمدگروه ویژه  تیست. تأسیس و تقوموجود ا المللیحفظ نظم بین ازجمله

 و کانادا ایالتیآلمان، ژاپن، ا ا،یتانیفرانسه، بر ،کایآمر عبارت از ی،هفت کشور صنعت ای «7

 هفلسف. نداشته استآن حضور  در تأسیس ،ایاقتصاد دن نیدوم ،نیچ یو حت بوده

                                                        
1. IAEA 

2. NPT 
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ف با هدبوده و  یاسیس ؛باشد یمال ای یاداز آنکه اقتص شتریب «7 گروه»گیری شکل

 و شده است تأسیس المللو نظام بین استیدر س افتهیجهان توسعه یحفظ برتر

 یتوسعه و ناتوان در حال یقدرت کشورها شیرشد و افزا جهینت فعالیت این گروه در

 ,Ali)ه است اهداف خود بود نهیزمدر مطلوب از سازمان ملل  یبردارغرب در بهره

2019). 

 و حرکت کرده تیامن یموازات سازمان ملل و شوراشد تا به اندازیراه «7گروه »

گروه ویژه  کند. یخنث تیامن یدر شورارا  نیوقت( و چ ی)شورو هیروس یتراشمانع

ثبات  را ضامن صلح و کل دنیابر  افتهیجهان توسعه سلطهکه  است یتفکر جهینتنیز 

 تیرشد و تکامل و تقو ایجاد گروه ویژه،تر از اما مهم ؛دانددانست و میالمللی میبین

و  تیتقو یبرا «آنگلوساکسون»سپتامبر و تلاش محور  33 آن بعد از حوادث سابقهیب

بود  یفیضع نهادسپتامبر  33 تاگروه ویژه  است. سمیمبارزه با ترور میکردن رژ یجهان

را قبول  شیارهایمع رانسهگرفت و فنمی یآن را چندان جد کایخود آمر یکه حت

ستر بفت که این نهاد ایدر کاید و آمرکر تغییر زیچسپتامبر همه 33 اما بعد از؛ نداشت

موازات و به تیامن یدر خارج از شورا سمیکردن مبارزه با ترور یجهان یبرا یمناسب

پس از  .(Nance, 2018هم ندارد ) یخاص یهای حقوقتیمحدود نکهیضمن ا ؛آن است

ه ک یاتفاق مهم ،مکروند حا شدنیجهان ، ازجملهگرید تحولاتزمان با سپتامبر هم 33

 میژشمول کردن رو جهان تیتر تقویغن انیو به ب سمیمبارزه با ترور شدنیجهان ،افتاد

که داشت توانست آن را از دستور کار  یازیبا قدرت و ن کایآمر .بود سمیمبارزه با ترور

 .کند لیالمللی تبدخود به دستور کار بین یمل

 استسپتامبر  33 حادثهمحصول گروه ویژه،  رمنتظرهیغقدرتمندتر شدن بنابراین 

 یدر حال؛ این ردیر دستور کار سازمان ملل قرار گد سمیکه باعث شد مبارزه با ترور

وجود  یسازمان ملل اختلافات جد یاعضا انیم سمیترور فیتعر درباره ترپیش کهبود 

دوران است و قبل از آن  نیسم محصول همیترور مقولهشویی با پول وندیپ .داشت

قطعنامه ، سازمان ملل تیامن یشورا ،3993سپتامبر  39در  .شدگرفته نمی یجد

اعضای این سازمان، الزامات  یتمام یبرا وصادر  سمیمبارزه با ترور با هدفرا  «3272»

ی از تعهدات ترگستردهیکسانی را اعمال کرد. این الزامات و تعهدات معمولاً بیشتر و 

دیگر  لهمسئکه این کشورها سابقاً در معاهدات و اسناد قبلی تأیید کرده بودند.  اندبوده

این بود که اسناد و معاهدات پیشین را تنها تعداد کمی از کشورها امضا کرده بودند. 

 هایونیعضو کنوانس نکهیاعم از ا کشورها،تمام  یتعهدات برا نیا حاضر عملاً حال در

 ،رایسابقه بود؛ زبی تیامن یشورا رموضوع د نیآور است. انه الزام ایمزبور باشند 
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اسناد  یآور کرد که در برخها الزامتمام دولت یرا برا «CFT ونیوانسکن»مثل  یتعهدات

از آن صورت  یاستقبال جهان نبود والاجرا لازم یول ؛المللی وجود داشتمهم بین

 گرفت.نمی

 کند که این چهارساختار متنی و محتوایی کنوانسیون، چهار الزام مشترک را اعمال می

الزام، مبنای بسیاری از معاهدات و اسناد مربوط به مبارزه با تروریسم یا مقابله با تأمین 

 :انددهینرسدر مورد این الزامات به توافق کامل  هنوزها دولتمالی آن است. البته 

 سم؛یرورت یمال نیتأم با مقابله یبرا گریکدیبا  یها به همکاردولت یسازملزم 

 ؛در داخل کشورها سمیترور یمال نیمقابله با تأم 

  ؛سمیاز ترور میرمستقیو غ میمستق تیحماعدم 

 ییآن در نظام قضا یفریک بیتعق و سمیترور از یانگارجرم. 

 «3272»به الزامات قطعنامه باید عضو سازمان ملل  یهادولت همه بیترت نیبد

 یمبارزه با تأمین مال ونیکنوانس هستند. مسئول زمینه نیباشند و در ا بندیپا

 .(Ali, 2019الزامات است ) نیا جمله هم از سمیترور

 

 یالمللنیب یاسیس میرژ گاهیدر جا ژهیو گروه. 3-8
 یهاتقدر به نفعالملل ثبات در نظام بین جادیعامل ا« هامیرژ» ،المللبین استیس در

 3079 دههمطرح، در  3019 دههدر  «ایمبارزه با اشاعه هسته» میرژ .بزرگ هستند

 .آن شد ید دائمیباعث تمد 3009 دههو در منع گسترش  مانیپ بیمنجر به تصو

ها در سیاست ترین رژیماز قدرتمندترین و موفق 3993ای تا سال هسته هاشاع میرژ

ای هسابقسپتامبر، رژیم مبارزه با تروریسم هم به شکل بی 33اما بعد از  ؛الملل بودبین

المللی در سطح جهان بدل گشت. های بینتقویت شد و به یکی از قدرتمندترین رژیم

 است؛ یعنی هاآنها و مسلط بر رژیم، عاملی فراتر از تعهدات سیاسی یا حقوقی دولت

ل ها یا در طوالملل مربوطه است. رژیمررات و حتی حقوق بینکننده قواعد و مقتنظیم

گیرند الملل شکل میمعاهدات و حقوق بین توسعهها و زمان و بر اثر همکاری دولت

مراجع مشروع  مداخلهو با  نییاز بالا به پا ای( )رژیم اشاعه یا حقوق بشردوستانه

نوع ین ااز  سمیمبارزه با ترور میرژ که ندیآبه وجود می تیامن یشورا ریالمللی نظبین

 تیامن یمنتقد آن هستند و عملکرد شورا یادیدانان زحقوق لیدل نیاست و به هم

را خلاف منشور سازمان ملل  سمیمبارزه با ترور میرژ جادیو ا «3272»در قطعنامه 

 .(Nance, 2018) دانندیم

به خود را هم  یو اقتصاد یحقوق ،یاسیالزامات س ند،یآمی به وجود هامیرژ یوقت
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عبارت  (سمیمبارزه با ترور میمورد خاص )رژ نیدر ا میرژ نیآورند. الزامات امی وجود

 یگرفتن نظام مال به خدمت ین؛، پالرمو و وCFTهایی مثل ونیکنوانس بیتصو :بودند از

به نظام  هاآن یمالکنندگان و تأمین هاستیترور یاز دسترس یریجلوگ یبرا یجهان

 ههم. هااین ریو نظ یستیاز اقدامات ترور تیحما هر نوعکردن  یجرم تلق ی؛جهان یمال

شویی و جرائم پول وندیپ ؛شدند تیتقو ایآمدند  به وجودسپتامبر  33بعد از  هااین

 یسپتامبر بود که به شکل فعل 33 بعد از سمییافته و قاچاق مواد مخدر با ترورسازمان

 وجود نداشت. یاز آن به شکل کنون شیرخ داد و پژه گروه وی لیو ذ

 ای ازمهم توجه داشت که مجموعه نکته نیبه ا دیباگروه ویژه  در فهم بنابراین

نهاد کنونی همانند رژیمی  سپتامبر باعث شد تا 33 یها در فردااتفاقات و تلاش

ا الملل است و ببین استیدر س دیجد اینظر برساختهنیا و از المللی احیا شودبین

 تیهو و متفاوت بوده اریسپتامبر بس 33 از شیپ سمیبا مبارزه با ترور یمال یسازوکارها

 .ای داردجداگانه

 استیدر س کینظم هژمون یهاستون مثابهبه هامیخود رژ ؛که اشاره شدچنان

ای به مجموعه یهای بزرگ متکموردنظر قدرت کینظم هژمون یعنی ؛الملل هستندبین

است  یظهور در حالای از نظم مدل و نمونهگروه ویژه،  منظر نی. از استا هامیاز رژ

ا ی« ثرکمت یچندقطب یایدن رد یجهان یحکمران»از  یمدل ؛که غرب دنبال آن است

 دیکه در آن تول یمعاهدات حقوق ایجای قواعد به «بر تجربه یمنعطف مبتنی حکمران»

ای دارند و رقابت و اختلافات نظر، مانع ژهیو تیاهم یاقناع و روزآمد ،یریادگیدانش، 

 .ستین دیجد یاستانداردها نیتدو

در آن که است ، گروه ویژه غرب مطلوب ساختن جهان یاز ابزارها یکبنابراین، ی

باشند ن زیباز است که با غرب در ست یگرانیها و بازدولت یبه رو یو اقتصاد ینظام مال

قدرت  ترینبزرگعنوان به کایکشند. قاعدتاً آمرنظم مورد نظر آن را به چالش ن یو مبان

صرفاً  ینهادگروه ویژه  نظم دارد. نیای در حفظ اژهیجهان سهم و یو نظام یمال

؛ ستا هانای همهاز  یقیبلکه تلف ؛ستین سمیمبارزه با ترور یحت ای یمال ای یتیحاکم

ند و کمی رییتغ دیجد داتیآن متناسب با ظهور تهد فیدستور کار و وظا کهطوریبه

این نهاد  .ستین یموردنظر آن کار چندان دشوار یکردن استانداردها یو جار نیتدو

ای از تواند مجموعهمی خود قدرتمند تیو موقعتوان  ،یساختار درون واسطهبه

 ،شوییولپ ،المللییافته بینجرائم سازمان ،یبانکدار سم،یترور رِیموضوعات متنوع نظ

ها را که در سطوح هیریای و خهای هستهاشاعه سلاح ،یریگقاچاق مواد مخدر، گروگان

هایی را بر رفتار تیدهد و در صورت لزوم محدود بطبه هم ر ؛دارند تیمختلف موضوع
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 ی،گریسازمان دنهاد و  چیه .(Nance, 2018) مخالف نظم موجود اعمال کند یهادولت

که درحالی ؛ستین یعیوس حوزه نیدر چن تیقادر به اعمال صلاح ،تیامن یشورا یحت

روه گ ؛ندتردید دار یگذارقانون یبرا تیامن یشورا تیصلاح در داناناز حقوق یاریبس

 ی خودکند و با ابزارهاعمل می یگذاراستیس یفرامل شبکهعنوان در عمل بهویژه 

 د.سازها میاستیس نیا یقانع به اجرا ایکشورها را وادار 

 

 رانیا قبال در ژهیو گروه یرفتار یالگو. 1
های عمومی این نهاد بوده است. گروه تعامل گروه ویژه با ایران عمدتاً از رهگذر بیانیه

ورها کش تیوضع دربارههای فوریه، ژوئن و اکتبر، سه بیانیه عمومی ویژه هر سال در ماه

طور مرتب به بعد، ایران به 3999کند. از سال صادر میگانه های چهلبر اساس توصیه

های عمومی گروه ویژه بوده است. در ادامه با استناد به بخش مربوط به مخاطب بیانیه

ترین نقاط عطف در روابط بین گروه ویژه و ایران های این نهاد به مهمایران در بیانیه

 شود.به بعد پرداخته می 3999ل از فوریه سا

شویی از ایران خواست تا برای مبارزه با پول 3999فوریه  39گروه ویژه در بیانیه 

زمان نیز از سایر کشورها درخواست کرد تا در ارتباط با اقداماتی را انجام دهد و هم

 FATF Public Statement, 28 February)عایت کنند هایی داشته و نکاتی را رایران مراقبت

د هایی از بیانیه قبلی خوژوئن همان سال، گروه ویژه ضمن تکرار بخش هیانیب. در (2008

 3999ابراز نگرانی کرد. در بیانیه پایانی سال از عدم پیشرفت اقدامات ایران و ازبکستان 

م حال از عدشویی، درعینِبرای مبارزه با پول اکتبر( ضمن تشکر از اقدامات ایران 31)

ه ابراز نگرانی کرد. نهاد گرو قدام ایران برای برطرف ساختن خطر تأمین مالی تروریسما

 ی انجامسلب یاقداماتویژه همچنین از سایر کشورهای عضو خواسته که علیه ایران 

 دهند و از ایران درخواست انجام اقدامات فوری نموده و آمادگی خود را برای ارائه

 .(FATF Public Statement, 16 October 2008) کمک فنی به ایران اعلام کرد

گروه ویژه در بیانیه  ؛در ادامه و با وجود برخی از اقداماتی که ایران انجام داده بود

خود، از عدم اقدام ایران برای رفع نقایص موجود و تأمین مالی  3990فوریه  32

یانیه ار داد. در این بو به این ترتیب ایران را در لیست سیاه خود قر تروریسم انتقاد کرد

قضایی عضو گروه ویژه خواسته شد تا اقدامات تقابلی علیه ایران  هایاز کشورها و حوزه

 (.FATF Public Statement, 25 February 2009) انجام دهند

بعد از این بیانیه، ایران به مدت بیش از هفت سال در فهرست سیاه گروه ویژه قرار 

 شد. حتی در برخی ازهای این نهاد به ایران اشاره میبیانیهگرفت و تقریباً در تمامی 
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کشورها  ، از سایر3932فوریه  37ویژه، ازجمله بیانیه گروه  صادرشدههای بیانیه

 ,FATF Public Statement) خواسته شد تا اقدامات تقابلی خود را علیه ایران تشدید کنند

27 February 2015). 

، 3931ژوئن  30بیانیه برجام، گروه ویژه اقدام مالی در در ادامه و در فضای امضای 

ی رویکرد سیاس دهندهنشانایران را به مدت یک سال از فهرست سیاه تعلیق کرد که 

های است که بسیاری از کارشناسان بر فنی بودن ارزیابی در حالیاین نهاد بود؛ این 

 ورزند. در این بیانیه آمده است:نهاد اصرار می این

ور کش نیا لایسطح با یاسیطرح اقدام و تعهد س بیدر تصو رانیاز اقدام ا هگرو»

شور و ک نیا سمیترور یمال شویی و تأمینپول میمبارزه با رژ صیبه برطرف کردن نقا

گروه  ورنی. ازهمکندیطرح اقدام استقبال م یدر اجرا یکمک فن یریگیپ یبرا میتصم

آورد تا میزان پیشرفت ماه به حال تعلیق درمی 33را به مدت ی اقدامات تقابلویژه، 

زمانی گروه ویژه اعلام  دورهایران را در اجرای طرح اقدام رصد کند. اگر در پایان این 

یژه ی گروه وتقابل کند که ایران پیشرفت کافی در اجرای طرح اقدام نداشته، اقدامات

 ؛دنتعهدات خود عمل ک بهی زمان دوره نیدر ا رانیدوباره اعمال خواهند شد؛ اما اگر ا

کامل شدن طرح اقدام،  تا بر خواهد داشت. نهیزم نیدر ا یگرید یهاگامگروه ویژه 

 یبرا لازماقدامات  رانیا یخواهد ماند. تا وقت یباقی گروه ویژه عموم هیانیدر ب رانیا

خطر  دربارهی گروه ویژه نگران ؛دکنیطرح اقدام را اجرا م در شدهییشناسا صینقا رفع

ی المللنیب ینظام مال یکپارچگی یامر برا نیکه ا یدیو تهد رانیاز ا یناش یتأمین مال

 همهگروه ویژه از اعضای خود و  رواست. از این یجای خود باق به ؛کندیم جادیا

 سامانهخود بخواهند که  یمال ینهادها از همچنان خواهدیانه ممصرّ ییقضا ینهادها

 یقیخود با افراد حق یتجار یهارا در ارتباطات و تراکنش انیمشتر شرفتهیپ ییشناسا

گروه ویژه  .ببندند به کارگروه ویژه  30توصیه شماره  نهیزمدر  وی رانیا یو حقوق

؛ برطرف کند را شوییپولمبارزه با  صیتمام و کمال نقا خواهدیم رانیانه از امصرّ

 ,FATF Public Statement)« مرتبط هستند سمیترور یتأمین مالکه با را  ییهاآنویژه به

24 June 2016). 

گروه ویژه در بیانیه  ؛ایران تمام شده بود سالهیکاینکه فرصت  وجود با ادامه در 

، تعلیق ایران از فهرست اقدامات تقابلی را برای یک دوره دیگر تمدید 3937ژوئن  32

ای بوده صورت دورهکرد. از این تاریخ به بعد، تعلیق ایران از فهرست اقدامات تقابلی به

های بعدی نیز با توجه به تهیه لوایح مربوطه توسط دولت ایران و است. در سال

امی، ایران همچنان در حالت تعلیق مانده در مجلس شورای اسل هاآنهمچنین تصویب 
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با اشاره به تعهد سیاسی ایران و برداشتن  3939فوریه  32بود. گروه ویژه در بیانیه 

 ذیل را نیز انجام دهد: گانههای مرتبط، از ایران خواست تا اقدامات نُهگام

 حذف ازجمله با ؛را تا حد امکان جرم حساب کند سمیترور یمال تأمین 

استعمار و  ،یدارند به اشغال خارج تلاشکه  نیمع ییهاگروه تیمعاف

 ؛دهند انیپا ینژادپرست

 یهاقطعنامه نهیزمدر  هاستیترور یهاییو مسدود کردن دارا ییشناسا 

 ؛بارهنیسازمان ملل در ا تیامن یشورا

 ؛انیمشتر اطلاعات ییشناسا یو قابل اجرا یکاف یمیوجود رژ نیتضم 

 لیو تحو یمال اطلاعاتکامل واحد  استقلال نیتضم STR یهادر تراکنش ها 

 ؛شدهانجام

 ارز  ایرا که خدمات انتقال پول  یچگونه مقامات مسئول، کسان نکهیا نییتب

 ؛کنندیم میو تحر ییشناسا ؛دهندیبدون مجوز انجام م

 پالرمو و یهاونیکنوانس یو اجرا بیتصو CFT درباره یسازو شفاف 

 ؛متقابل یارائه کمک حقوق یتوانمند

 عات لااط ک،یت الکترونلاکه مباد کنندیاحراز م یمال ینهادها نکهیا نیتضم

 ؛دارند اریمبدأ و مقصد را در اخت یهاکامل حساب

 ؛شویینقض پول یبرا مجازاتاز  یترگسترده فیط نیتدو 

 ر د)اموال مربوطه  مصادره یبرا یکاف یهامصوبات و پروسه نیتدو نیتضم

 .(FATF Public Statement, 28 February 2018)( صورت لزوم

کرد تا اقدامات مذکور را های بعدی مکرر از ایران درخواست میگروه ویژه در بیانیه

انجام دهد، در غیر این صورت به فهرست سیاه این نهاد باز خواهد گشت. در نهایت، 

فهرست سیاه خود بازگرداند و از ، گروه ویژه ایران را مجدد به 3939بیانیه فوریه در 

 FATF)شود به ایران اشاره می های عمومی این نهاد، هموارهآن زمان تاکنون در بیانیه

Public Statement, 21 February 2020) .گروه  با رانیا یاسلام یچالش جمهور ،منظر نیاز ا

 یفضا درصدد است کهموجود است  کیاز چالش آن با نظم هژمون یبخش مهمویژه 

 هیببرد. روس نیدر صورت امکان از ب یو حت ندتر کمانور مخالفان نظم مزبور را کوچک

با اثرگذاری بر روندها و  کوشندمیمخالف این نظم هستند،  نکهیهم با ا نیو چ

خاطر منافع خود شاید به . این کشورهاخود محافظت کنند یاز منافع مل فرایندهای آن

مله از ج) سایر کشورهاخاطر نخواهند شد بهحاضر اما  ؛له کنندبخواهند با این نظم مقاب

 .بپردازند یو اقتصاد یعد مالنظم را در بُ نیمقابله با ا نهیهز( رانیا
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 ست؛نیآن های توصیه بیتصوگروه ویژه، محدود به  با رانیچالش ا به این ترتیب

باعث خواهد شد این نهاد  ایتوسعه رییتغ حالِ و در کینامید تیماه نکهیویژه ابه

 از آنجایی کهباشد و  کنونیهای هیاز توص تررانهیگسخت یحت ندهیهای آهیتوص

 ندهیسال آ فق چندآن در اُ رانهیگسخت یارهایبا توجه به معگروه  به رانیا وستنیپ

 . ضمنکند لیرا تعد هاآنا یها اعتراض هیتوص نیتواند به ادر عمل نمی ؛است دیبع

منع گسترش که منشأ فشارهای  معاهدهناموفق ایران در پیوستن به  تجربهاینکه 

ه های جدی مواجگیری در این مورد را نیز با چالشتصمیم ؛سیاسی بسیاری بوده است

 ساخته است.

 

  گیرینتیجه

اقدامات  دامنهالمللی برشمرد که توان از نهادهای مهم بینگروه ویژه اقدام مالی را می

الملل در حال افزایش است. این نهاد به اقتصاد جهانی و سیاست بین حوزهآن در دو 

کشور صنعتی تأسیس شده و موقعیت آن با همراهی برخی دیگر از  7گروه  پشتوانه

اقتصادهای نوظهور تثبیت شده است. این نهاد در ارجاع به مبانی مشروعیت خود به 

های سازمان ملل ارجاع داده است تا از همچنین قطعنامه المللی وهای بینکنوانسیون

المللی بسط دهد. گرچه هدف این طریق مشروعیت اقدامات خود را به سطوح کلان بین

 رویدادهایی از ؛شویی بوده استاولیه از تأسیس گروه ویژه اقدام مالی، مبارزه با پول

 3992ای ایران )از ستهه مسئلهو همچنین  3993سپتامبر در سال  33قبیل حوادث 

ای نیز به مباحث این نهاد افزوده هسته اشاعهبه بعد( باعث شد تا مبارزه با تروریسم و 

منع اشاعه، همانند مباحث مربوط به مبارزه  حوزههای این نهاد در شود. البته توصیه

 آور ندارند.الزام جنبهبا تروریسم 

بر  یتیفراحاکمو  یتیحاکم یهانظارت شیو افزا یالمللنیبتحولات  ریتحت تأث

 یاقدام مال ژهیگروه و یو اثرگذار اراتیاقتدار، اخت حوزه ؛یو بانک یمال یهاتراکنش

اقتصاد جهانی رویکردهای  حوزه در ترخاص طوربهکرده است.  دایپ شیافزا سرعتبه

ده تا شباعث  ؛ری هستندمحوریسکو  شفافیتاین نهاد که مبتنی بر دو پایه  دوگانه

د. تحمیل شو عضو ریغهای عضو و حتی استانداردهای مالی متعددی بر کشورها و بانک

 یضرورت نگهدار»، «عدم رازداری»، «انیمشتر شرفتهیپ ییشناسا»الزاماتی همچون 

های با بانک یمنع رابطه و همکار»، «یاسینسبت به مقامات س تیحساس»، «سوابق

ا برخورد ب»، «شپول و ارز یکیوانتقال الکترونبر نقل شترینظارت ب»، «پوششی

ونقل پول و حمل»و « یرمالیهای غنظارت بر مشاغل و حرفه»، «پرخطر یکشورها
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باعث شده تا وزن اثرگذاری این نهاد حتی فراتر از نهادهای اقتصادی « ارسال حواله

 ل شود.ول نیز تحلیالمللی پای همچون بانک جهانی و صندوق بینالمللی باسابقهبین

ا این های گروه ویژه باعث شده تپویایی، قابلیت تغییر و قابل تفسیر بودن توصیه

جایگاهی که حتی برخی  ؛ای داشته باشدالملل جایگاه ویژهنهاد در سیاست بین

منع گسترش نیز ندارند. گروه ویژه از این نظر از موقعیت  معاهدهنهادهای مهم همچون 

متمایزی در قیاس با نهادهای مزبور برخوردار است که متن آن همواره قابل تغییر و 

 منع گسترش تثبیت معاهدهاست که متن معاهداتی همچون  یدر حالتفسیر است؛ این 

ین غییر آن را بسیار پایای است که احتمال تشده و تغییر آن مستلزم فرایند پیچیده

 دههاین، رویکردهای سیاسی گروه ویژه اقدام مالی در طول چند  علاوه برآورده است. 

این نهاد در « فنی بودن» دهیااخیر مدام در حال افزایش بوده که این روند برخلاف 

خاص رویکرد این نهاد در قبال ایران متأثر از کمیت و کیفیت طور حال وقوع است. به

 بوده است.« 7گروه »بط ایران با روا
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