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Abstract 
This article provides a comprehensive overview of the concept of the veto and 

its various forms as they have evolved in the practice of the United Nations 

Security Council. It focuses in particular on the notion of the “hidden veto” and 

examines its fundamental role in the Council’s decision-making process. In the 

post–Cold War era, the use of the hidden veto, primarily exercised through 

informal consultations, has significantly increased among the permanent 

members of the Security Council. The hidden veto has influenced the Council’s 

decision-making process in two primary ways. First, through agenda control, 

preventing the Security Council from formally addressing certain issues in other 

words, through the censorship imposed by the five permanent members. 

Second, by blocking action when an unwanted item does appear on the agenda. 

In such cases, mechanisms such as deletion of language, softening of tone, and 
dilution of resolution wording come into play. They also include the weakening 

of legal definitions of international crises, self-censorship and compounded 

hidden vetoes, and even reverse vetoes. 
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 چکیده

عملاً در رویه شورای  که آنتو و انواع مختلف درک و اطلاعات جامعی از مفهوم حق وِ مقالۀ حاضر

« نوتوی پنها» مفهومدهد و با تمرکز بر به دست می ؛اندامنیت سازمان ملل متحد شکل گرفته

پردازد. در دوره پس از جنگ می سازی شورای امنیتروند تصمیم به بررسی نقش بنیادین آن در

توسط اعضای  ؛شودانجام می «های غیررسمیمشورت»که عمدتاً در  سرد، استفاده از وتوی پنهان

ی داشته است. وتوی پنهان به دو روش، روند املاحظه قابلدائم شورای امنیت افزایش 

وگیری و جل «کار ستورد کنترل»با  ،سازی در شورای امنیت را متأثر ساخته است: نخستتصمیم

اعِمال سانسور پنج عضو » گریدعبارتبهشورای امنیت از در دست گرفتن موضوعاتی خاص یا 

در مواردی که موضوعی ناخواسته در دستور کار  «اقدام مسدود کردن»با  ،و دوم «شورا دائم

ضعیف لحن و ت کردن میملاحذف ادبیات، »گیرد و پای مواردی چون شورای امنیت قرار می

، «المللهای مشمول حقوق بینتعاریف بحران کردن فیتضع»، «هابندی قطعنامهجمله
 شود.به میان کشیده می «وتوی معکوس»و  «ی و وتوی پنهان مضاعفخودسانسور»

 

 مسدود کردنهای غیررسمی، کنترل دستور کار، حق وتو، وتوی پنهان، مشورت :هادواژهیکل

 .اقدام، شورای امنیت
 

 یالمللنیب یهاسازمانراهبردهای دیپلماسی در فصلنامه  ی/راهبرد قاتیپژوهشکده تحق
 

  
 راهبردی و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست.پژوهشکده تحقیقات صحت مطالب بر عهده نویسنده مقاله است و بیانگر دیدگاه  
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 مقدمه
ماده  2 بندو در کنفرانس سانفرانسیسکو حق وتو در قالب  3001از زمانی که در سال 

 گذرد. طی اینش از هفت دهه مییتاکنون ب ؛منشور ملل متحد رسماً پذیرفته شد 32

هر یک از  رده است کهک ی عملچهارچوبدر مدت شورای امنیت سازمان ملل متحد 

منشور ملل متحد( دارای این  32ماده  3بند  براساسشده پنج عضو دائم آن )شناسایی

ع کار مان آیینحق بوده است که با رأی منفی خود در مواردی غیر از مسائل مربوط به 

در منشور ملل متحد نامی از حق  آنکه وجود با از اتخاذ تصمیم توسط آن شورا شود.

مرور عناوین مختلفی برای نامیدن طی حیات شورای امنیت به ؛وتو برده نشده است

اکنون از پنج نوع مختلف وتو و هم اندشدهوجوه مختلف این مفهوم متداول و شناخته 

، وتوی مصنوعی و 3، وتوی مضاعف3از: وتوی باز یا واقعی اندعبارتشود که برده مینام

 ،در طول حیات شورای امنیت. 1ان.و وتوی پنه 0، وتو از طریق نمایندگی2شدهتحمیل

اند سازی در یک سطح نبودهوتو به لحاظ اهمیت و تأثیر بر روند تصمیم گانهانواع پنج

 اند.ی را بازی کردهترمهم اریبسو در این میان وتوی باز یا واقعی و وتوی پنهان نقش 

در زمان جنگ سرد استفاده وسیع اعضای دائم شورای امنیت  یا واقعیباز  یوتو

توان تضاد شدید منافع اعضای دائم در آن دوره یکه دلیل این امر را م گرفت قرار

ی که امکان مشورت و رایزنی اعضای دائم برای حل اختلافات در یدانست. در فضا

راستای منافع این اعضا مجبور بودند تا در  ؛دیرسیمشورای امنیت به حداقل 

ع از وسی صورتبهو در رقابت و تضاد با بلوک مقابل،  متحدانشانایدئولوژیک خود و 

نند. پس از جنگ سرد و با تحول در کوتوی خود در جلسات رسمی شورا استفاده 

موازنه قدرت و روابط اعضای دائم شورای امنیت، کاهش منافع متضاد این اعضا و امکان 

و  هامخالفتو نیز نیاز به همکاری برای مقابله با  ی آنانهاورتمشو  هایزنیرابیشتر 

وتو، کاربرد وتو متحول شده است. این تحول به دو صورتِ کاهش  حقبهادعاها نسبت 

شورای امنیت و افزایش وتوهای  6ی باز یا واقعی در جلسات علنیوتوهاشدید تعداد 

  است. شده ظاهر، شوندیمانجام  2ی غیررسمیهامشورتپنهان که عمدتاً در 

با توجه به اهمیت روزافزون وتوی پنهان در شورای امنیت سازمان ملل متحد، 

سازی تصمیم روند درآن است تا نحوه عملکرد وتوی پنهان  پژوهش حاضر در پیِ
                                                        
1. The open or Real Veto 

2. The Double Veto 

3. Artificial and Imposed Veto 

4. Veto by Proxy 

5. The Hidden Veto 

6. Public Meetings 

7. Informal Consultations 
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 گوییپاسخ، پژوهش حاضر به دنبال گریدانیببهشورای امنیت را مورد بررسی قرار دهد. 

 سازی دروتوی پنهان چگونه بر روند تصمیم»به این پرسش اساسی خواهد بود که 

 «بوده است؟ رگذاریتأثشورای امنیت سازمان ملل متحد 

 

 مفهوم وتو .0
در ابتدا برای درک بهتر معنای وتو، تعدادی از تعاریف صورت گرفته از این مفهوم بیان 

 :ندشویم

 عمل کی از جلوگیری حق ؛«کنممی مخالفت من» معنی به لاتین ریشه با لغتی -

 .(Scruton, 2007: 721) منفی رأی یک با سیاست یا

حق یک عضو دائم شورای امنیت سازمان ملل  ،حق قانونی برای رد یک مصوبه -

 .(Pearsall and Trumble, 2002: 1607)متحد برای رد یک قطعنامه 

لایحه قانونی یا سیاست  ، امتناع از دادن مجوز به یکمسدود کردن، شدنمانع -

 .(Mclean and Mcmillan, 2003: 557) پیشنهادی

 .(Bealey, 1999: 335) تنکاز طرف یک اقلیت یا حتی ی مسدودکنندهیک رأی  -

           گذارقانونقدرت رد یا منع تصویب یک قانون یا تصمیم در یک مجمع  -

(Brits, 1995: 269). 

یک  هلیوسبهموضوعی تبدیل به قانون شود؛ حتی اگر  کهاینحق جلوگیری از  -

 .(Collin, 1990: 220) باشد شده بیتصوپارلمان 

ی است که طرح پیشنهادی مربوطه را باطل امسدودکنندهوتو رأی منفی  -

. اگر یک قطعنامه بخواهد تصویب شود باید پنج عضو دائم شورای امنیت کندیم

دارای حق وتو هستند  هرکدامبنابراین  ؛دسازمان ملل متحد با آن موافق باشن

(Spencer, 1986: 131). 

رأی منفی یک عضو دائم شورای امنیت سازمان ملل متحد تعریف  عنوانبهوتو  -

ی، منشور اصل موجببهکه اثر آرای مثبت یک اکثریت کافی )هفت رأی  شودیم

کند ( را خنثی می3061در سال  32شده ماده اصلاحنسخه  موجببهه رأی نُ

 .(360: 3233)کلود، 

وتو دارای یک معنای عام و یک معنای خاص  ؛شوداز تعاریف فهمیده می کهچنان

« کنممن مخالفت می»ای در زبان لاتین و به معنای وتو کلمه« »معنای عام»است. در 

دهنده، فارغ از نتیجه ا چند رأیگیری نظر مخالف یک یاست. اگر در یک نظام رأی
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زاده، )موسی« رأی وتو شده است»گویند می ؛شمارش آرا بتواند نتیجه را ملغی کند

3230 :330). 

امنیت سازمان ملل متحد  شورای چهارچوبمفهومی در ، وتو «معنای خاص»در 

لازم  شود. برای توضیح معنای خاص وتونیز یاد می« 3حق وتو»عنوان است که از آن به

گیری در شورای امنیت است منشور ملل متحد که در مورد نحوه رأی 32است به ماده 

و در آن حق وتو به پنج عضو دائم شورای امنیت تفویض شده است، مورد توجه قرار 

. تصمیمات 3. هر عضو شورای امنیت دارای یک رأی است؛ بند 3: بند 32ماده »گیرد: 

ند ب و شودبوط به آیین کار با رأی نه عضو اتخاذ میشورای امنیت راجع به مسائل مر

. تصمیمات شورای امنیت راجع به سایر مسائل با رأی مثبت نه عضو که شامل آرای 2

ب موجکه در مورد تصمیماتی که بهشرط آنبه ؛شودتمام اعضای دائم باشد اتخاذ می

از دادن رأی  طرف دعوی ؛شوداتخاذ می 13از ماده  2مندرجات فصل ششم و بند 

 «.خودداری کند

منشور ملل متحد، شورای امنیت در مسائل مربوط به آیین  32ماده  3بند  براساس

ر این کند. دگیری مییا همان مسائل شکلی با اکثریت نه رأی تصمیم غیر ماهویکار، 

شورای امنیت وجود ندارد. البته در این  غیردائمموارد تفاوتی بین رأی اعضای دائم و 

 شود کهاما در عمل سعی می ؛موافقت اعضای دائم شرط نیست باوجودآنکهموارد نیز 

 .(210: 3230زاده، )بیگجلب شود  هاآنموافقت یا عدم مخالفت 

ه عضو شورای امنیت کافی است و در مورد مسائل اجرایی و آیین کار رأی مثبت نُ

ی نخواهد بود؛ یعضای دائم در این موارد مانع از اتخاذ تصمیم اجراحتی رأی منفی ا

همیشه از مسائل سیاسی و  ؛ی استیای اجراچه مسئله کهاینهرچند تعیین 

کننده هیچ بیان 32و ماده  (032: 3232)ظریف و سجادپور، برانگیز بوده است اختلاف

 مورد تنها باید به رویهدر این  معیاری برای تفکیک مسائل شکلی و ماهوی نیست و

لازم به ذکر است که تعیین این مسئله  .(210: 3230زاده، )بیگکرد شورای امنیت مراجعه 

خود موضوعی  ؛قرار گیرد 32ماده  2یا بند  3که آیا یک موضوع باید تحت شمول بند 

 ,Sohn) استو بنابراین قابل وتو  منشور ملل متحد بوده 32ماده  2تحت شمول بند 

1986: 22). 

ترین فراز منشور سازمان ملل متحد که حق وتو را به عنوان جنجالیبه 32ماده  2بند 

 صورت غیرمستقیم و نه صریحاً بهبه؛ (03: 3230)خانی، کند پنج عضو دائم تفویض می

 استفادهاصولاً در منشور ملل متحد از لفظ وتو  و (Köchler, 1991: 5) است کردهاشارهوتو 

                                                        
1. Right of Veto 
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غیر ها در موارد گیری، تصمیم32ماده  2بند  براساس. »(Patil, 1992: 13)است  نشده

پذیرد عضو شامل رأی موافق پنج عضو دائم شورا تحقق می 0و اداری با رأی  اجرایی

 .(033: 3232)ظریف و سجادپور،  «شودکه اصطلاحاً به این ضابطه حق وتو گفته می

ورای امنیت در هر مسئله عضو دائم ش دیگر، به هر رأی منفی از طرف یکبیانبه

 خوانندیم «وتوی واقعی»یا  «وتوی باز». این وتو را دشویمماهوی حق وتو اطلاق 

(Patil, 1992: 16) دارد کاربرد متحد ملل سازمان امنیت شورای 3رسمی جلسات در که. 

بدیهی است که رأی منفی عضو دائمی، حتی زمانی که قطعنامه مربوط به یکی از »

وتو محسوب  ؛درمجموع آرای مثبت لازم را کسب ننمایدمسائل اساسی بوده باشد و 

 .(32: 3229عامری، )ثقفی« شودنمی

است که معنای مخالف آن، این  شدهبه رأی مثبت اعضای دائم اشاره  32در ماده 

ی، )آقایشود ی منفی هر یک از اعضای دائم مانع از اتخاذ تصمیم در شورا میاست که رأ

شود که در مواردی که اعضای دائم رأی ممتنع . حال این پرسش مطرح می(339: 3230

عنوان به هاآناین عمل  ؛کنند یا غایب هستنددهند یا از دادن رأی خودداری میمی

منشور ملل متحد ساکت  شدهگفته شود یا خیر؟ در پاسخ به مواردوتو محسوب می

 است.

)شامل رأی ممتنع، خودداری از دادن  « 3غیبت یا امتناع داوطلبانه»قبل از بررسی 

نیز،  «2امتناع اجباری»لازم است تا به مفهوم  ،(Fassbender, 1998: 178)رأی و غیبت( 

گردد منشور ملل متحد برمی 32ماده  2بند شود. امتناع اجباری به جمله آخر  اشاره

که یک وظیفه خودداری از دادن رأی را برای عضو شورای امنیت که طرف دعوی 

 دیانب کسچیه»است که  گیرد. این شرط مظهر این اصل کلی حقوقدر نظر می ؛است

 .(Jiménez de Aréchaga, 1950: 25) «باشد خود یدعو یقاض

لسه ج نیمونهیسدر  بار نینخستمسئله امتناع یک عضو برای »امتناع از رأی:  -

شورای امنیت در مورد قضیه اسپانیا و از سوی اتحاد جماهیر شوروی مطرح 

چنین استدلال کرد که ممتنع داد و اینشد. کشور اخیر در قضیه مزبور رأی 

 .(333: 3232زاده، )موسی« آن تصمیم نیست وتو کردنامتناع او به معنای 

ضمن حضور در جلسات  است که اعضا شدهخودداری از رأی: گاهی اوقات ثبت  -

 ای ارکدستور دریافت عدم یا آن دلیل اند وگیری شرکت نکردهشورا، در رأی

سال . در (Bailey, 1969: 68)است  روش اداره جلسه بوده به یا کار روند به اعتراض

                                                        
1. Formal Meetings 

2. Voluntary Abstention or Absence 

3. Forced Abstention 
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ن عضو یانگلستان نخست 3002و در سال  غیردائماسترالیا نخستین عضو  3006

گیری شرکت نکردند حضور در جلسه شورا در رأی با وجودکه  دائم بودند

(Fassbender, 1998: 178). 

است  یزمان یرارادیبت غیاست. غ 3میو تحر 3یرارادینوع غ بر دوبت یغیبت: غ -

نادر اما ناشناخته نیست( و  العادهفوقرسد )به جلسه نمی وقت سره نماینده ک

اعتراض یا در تلاشی برای تضعیف  دلیلبهتحریم زمانی است که یک عضو 

. گاهی اوقات یک کشور ممکن است به خاطر استمشروعیت قطعنامه، غایب 

رواندا در سال بدون نماینده بماند، مانند آنچه در مورد  کارآمدفقدان یک دولت 

 ریغچه داوطلبانه و چه  هابتیغ .(Bowers et al, 2003: 50)اتفاق افتاد  3000

د گیری در شورای امنیت مورنتایج تصمیم قرار دادنبرای تحت تأثیر  داوطلبانه

 برایدرگذشته  کشورها . برخی(Fitzgerald, 2000: 327) اندقرارگرفتهاستفاده 

 غیبت امنیت شورای جلسات در دادن، رأی و بحث در شرکت از خودداری

رأی  22در  3033تا  3023های بین چین در سالبرای نمونه،  .کردندمی

شرکت در پنج جلسه شورا در قضیه  از 3006شرکت نکرد. شوروی در سال 

. مشهورترین نمونه تاریخی، (Knight, 2000: 83)نمود ی خوددارشکایت ایران 

است. شوروی در اعتراض به  3019در سال غیبت شوروی در شورای امنیت 

از  3019ژانویه تا اول اوت  32حضور نماینده چین ملی در شورای امنیت از 

 .(339: 3230)آقایی، حضور در شورای امنیت خودداری کرد 

کدام از سه مورد رأی ممتنع، خودداری از دادن رأی و غیبت، باید متذکر شد که هیچ

، زیرا وتو باید صریحاً ابراز گردد. رأی (Fassbender, 1998: 178) ندشوینموتو محسوب 

مؤید این نظر است:  3023در سال ا یی دادگستری در قضیه نامیبالمللنیبدیوان 

امتناع یکی از اعضای شورا در تصویب آنچه پیشنهادشده است در حکم مخالفت وی »

 ه اعضای دائمای که نیاز به رأی همنیست. اگر عضو دائم بخواهد با تصویب قطعنامه

مخالفت بورزد باید رأی منفی بدهد. رویه شورای امنیت که بعد از اصلاح عملی  ؛دارد

مورد قبول کلیه اعضای  ؛مانده استهمچنان معتبر باقی 3061منشور در  32ماده 

سفی، )فل« سازمان ملل است و دلیلی بر این است که رویه شورا رویه کلی سازمان است

3260 :00). 

 

                                                        
1. Involuntary 

2. Baycott 
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 نواع وتو. ا0-0
 دهش بندیتقسیم نوع پنج به سازمان ملل متحد، عملاً امنیت شورای رویه در وتو حق

 نقش به توجه با پنجم نوع و شودمی پرداختهاختصار به آن نوع چهار به که است

 گرفت. خواهد قرار بررسی مورد بیشتر تفصیل با حاضر، پژوهش در کلیدی

 

 . وتوی باز یا واقعی0-0-0
مفهوم در قسمت پیشین مورد بررسی قرار گرفت و در اینجا از تکرار آن خودداری این 

 شود.می

 

 وتوی مضاعف. 0-0-2
 طرح آیا که شود ایجاد اختلاف امنیت شورای در که دهدرخ می وتوی مضاعف زمانی

 وعض یک اگر. ماهوی است موارد جزء یا شکلی و ایرویه موارد جزء شورا به پیشنهادی

 شکلی و ایرویه موارد جزء پیشنهادی طرح تا ندک استفاده خود وتوی حق از دائم

خود این  وتوی خاطر به )که را پیشنهادی طرح این نیز آخر دست و نگردد محسوب

 وتوی که شودمی گفته ؛نماید وتو است(شده شمرده ماهوی موارد جزء عضو دائم

 اصلاح» مقاله در 3رویز تام و وتِرز . یان(Kelly, 2011: 329)است  پذیرفته صورت مضاعف

 فقتوا یک براساس هکاند نشان داده« جدید؟ قرنی برای جدید وتویی: امنیت شورای

 مضاعف از وتوی 3010از سال  امنیت، شورای دائم عضو پنج بین غیررسمی

 .(Wouters and Ruys, 2005: 8)است نشده استفاده

 

 شدهلیتحموتوی مصنوعی و  .0-0-3
، دبیرکل اسبق سازمان ملل متحد، در شورای امنیت 3گفته داگ هامرشولدطبق 

 مصنوعی . وتوی(Patil, 1992: 17)وجود دارد  شدهلیتحموتوی مصنوعی و  نامبهمشکلی 

شود که یک عضو دائم شورای امنیت اعلان رضایت به وتویی اطلاق می شدهلیتحمیا 

شود، گیری میرأی اکثریت تصمیم ساسبراطبیعی  طوربهخود را برای موضوعاتی که 

 (Kelly, 2011: 329) .دهداساسی جلوه می

 

 

                                                        
1. Jan Wouters and Tom Ruys 

2. Dag Hammarskjöld 
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 وتو از طریق نمایندگی. 0-0-4
عضو  که دولتی طرف از را خود وتوی اختیار امنیت، شورای دائم عضو یک که جایی

 یزمان. (Kelly, 2011: 329)برد می کاربه ،ستین شورا عضو که دولتی یا نیست شورا دائم

 حق که دولتی طرف از وضعیت یا اختلاف یک در را وتو حق شورا دائم عضو یککه 

 .(Patil, 1992: 17)برد می کاربه است، وضعیت یا اختلاف آن درگیر و ندارد وتو

 

 وتوی پنهان .0-0-5

 روازهمین و دارند کاربرد مورد دو در آن، معادل هایترکیب و پنهان وتوی ترکیب

ند. گیرمی قرار بررسی مورد ادامه در که وجود دارد پنهان وتوی نوع دو که گفت توانمی

شده ارائه ن پنهان وتوی از جامعی تعریف منابع علمی، تاکنون در که است ذکر به لازم

 ارائه آن برای تعریفی وتو، از نوعِ خاص این از ایگونه وجود به اشاره با تنها و است

 نیتنخس پنهان وتوی کردن مندنظام و بندیتقسیم جامع، تعریفی ارائه و است شده

 .است پذیرفته صورت حاضر پژوهش در بار

 

 وتوی پنهان نوع اول. 0-0-5-0

از  متحد ملل سازمان امنیت شورای در تصمیم مسدود کردن معنای به وتوی پنهان

منفی  یا رأی غیبت ،(رأی دادن از خودداری و ممتنع رأی) داوطلبانه امتناع طریق

 یشرایطی که تعداد کافی از موارد خوددار نوع اول در پنهان ، وتویگریدعبارتبه است.

سازی شورای امنیت بت در روند تصمیمیو غ یمنف یممتنع، رأ ی، رأیاز دادن رأ

پنج رأی پیش از اصلاح ) رابطه، هفت این در کافی شود. تعدادمحقق می ؛موجود باشد

 .است رأی دادن از یخوددار و غیبت یا منفی و ممتنع رأی مورد (منشور ملل متحد

 داماق با بتوانند که اعضای شورا دهدرخ می زمانی معنا این در پنهان وتوی بنابراین

هفت رأی پیش از اصلاح رأی( ) همانع از حصول تعداد آرای مثبت لازم )نُ خود هماهنگ

 کهاین به بسته حال. شوند امنیت شورای در تصمیم اتخاذ برای (منشور ملل متحد

 ودخ معنا این در پنهان وتوی ؛کنند استفاده حربه این شورا از غیردائم یااعضای دائم 

 .گیرندمی قرار بررسی مورد ادامه در که شودمی تقسیم دسته دو به

 رد مثبت یآرا نرسیدن نصاب حد به در وتوی پنهان نوع اول، منابع علمی دلایل

 دادن از خودداری و ممتنع ،منفی یآرا از کافی تعداد را« دائم اعضای» پنهان وتوی

 غیبت اعضای شورا و دهند(می تشکیل را داوطلبانه امتناع هم با اخیر مورد )دو رأی

 به هاتن مستقیمصورت به« دائمریغ اعضای» پنهان وتوی با رابطه در اما اند.ذکر کرده
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 از خودداری و غیبت از ذکری و شده اشاره غیردائماعضای  منفی رأی و ممتنع رأی

 وافقم نظر به دائم عضو پنج نیاز» مانند تعابیری از تعاریف در. است نشده رأی دادن

، «مثبت رأی ندادن» ،«گیریرأی امر در غیردائماعضای  اتحاد» ،«غیردائم اعضای

 تاس شده اشاره« اعضا این اتحاد» و« غیردائم اعضای طرف از رضایت داشتن مضایقه»

. باشد نیز آنان توسط رأی دادن از خودداری و غیبت شامل تواندمی موارد این که

 اشاره رأی دادن از خودداری و غیبت به مستقیماً غیردائمدر مورد اعضای  کهازآنجایی

 نینهمچ .شوندنمی ذکر این اعضا مورد در مؤلفه دو نیز، این مقالۀ حاضر در ؛است نشده

 یتمامبهنوع اول  پنهان موجود وتوی تعاریف از کدامهیچ در که است لازم نکته این ذکر

 رأی دادن از خودداری ممتنع، رأی منفی، )رأی تصمیم مسدود کردن ممکن هایگونه

 ردهک اشاره مؤلفه چهار این از مورد دو به حداکثر تعریف هر و نشده اشاره غیبت( و

 .است

 امنیت توسط اعضای دائموتوی پنهان از طریق اقناع اعضای شورای  ؛یکم
 للم سازمان امنیت یاعضای شورا از کافی تعداد متقاعد کردن معنای به وتوی پنهان

 دادن از خودداری و ممتنع رأی) داوطلبانه امتناع برای شورا،اعضای دائم  توسط متحد،

 امنیت است. شورای در تصمیم مسدود کردنقصد به منفی رأی دادن و غیبت ،(رأی

. است ادشدهی «3غیرمستقیم وتوی» و «پنهان وتوی»مانند  عناوینی با سازوکار این از

 مستند و روشن مفهوم خواهد شد تا این سعی مختلف، تعریف چند و در قالب ادامه در

 شود.

نویس قطعنامه بدون یک رأی منفی از طرف یک عضو ممکن است یک پیش -

صرفاً با متقاعد کردن تعداد کافی از اعضای شورای  ؛دائم با شکست مواجه شود

)پنج عضو از شورای یازده نفره یا اکنون هفت  « 3رأی ممتنع بدهند»امنیت تا 

شوروی، وتوی پنهان یا وتوی  لهیوسبهعضو از شورای پانزده نفره(. این اقدام 

 کنمیممن فکر : »است شدهانیب گونهاین موضوع نیانام گرفت.  میرمستقیغ

با توجه به وجود اکثریتی قاطع  که میدانیمی خوببه ما اینجا همههمه یا تقریباً 

ی غربی در شورای هاقدرتی هادگاهیداز  و حمایتبرای دفاع  هازماندر همه 

   «امنیت، نیازی وجود ندارد که نمایندگان این کشورها رأی منفی بدهند

(Bailey, 1969: 73) 3003قطعنامه  براساس. الگوی به وجود آمده (XVIII)  مجمع

یک رفتار  چهارچوبدر عمومی سازمان ملل متحد به این معنا بود که 

                                                        
1. Indirect Veto 

2. To Abstain 
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ای مشابه، اگر شوروی، یک عضو از اروپای شرقی و پنج ضداستعماری یا مسئله

نهان پ توانند دست به یک وتویمی ؛آسیایی در توافق باشند-کشور آفریقایی

ی که مورد پسند آنان نیست، ممانعت به عمل یبزنند و از تصویب پیشنهادها

آورند. وتوی پنهان دیگر ابزاری نیست که تنها به منافع غرب کمک کند و اگر 

انگلستان قصد انجام وتوی پنهان داشته باشند به حمایت آمریکا و  متحدهالاتیا

و « 3هاپای غربی و سایر دولتارو»هر دو عضو آمریکای لاتین، هر دو عضو 

 3023اکتبر  31)توجه شود که از  حداقل یک رأی از فرانسه، چین ملی

 ا همان چین ملی در سازمانیجمهوری خلق چین جانشین جمهوری چین 

آسیایی و یا یکی از اعضای  -( یا یک عضو از گروه آفریقاییملل متحد شد

 .(Bailey, 1969: 73-74)دارند کمونیست نیاز 

ایت شوروی حم لهیوسبهی که برای عضویت یکشورهای غربی پذیرش کاندیداها -

؛ عملی که بعضی اوقات وتوی کردندیممسدود « 3ممتنع یآرا»را با  شدندیم

. در آن زمان شورای امنیت یازده عضو داشت و هفت رأی شودیمپنهان خوانده 

ر ب توانستیمآمریکا  متحدهالاتیامثبت برای تصویب هر موضوعی لازم بود. 

ای بر»انگلستان، چین )چین ملی( و معمولاً فرانسه در همکاری  مواضع همسوی

بنابراین یک قطعنامه برای تصویب به رأی مثبت  ؛کند تکیه« 2دادن رأی ممتنع

باً تقری ماندهیباقی هادولتهمه اعضای دیگر نیاز داشت. حداقل یکی از دیگر 

شود )شاید یک یا هر دو « 0دادن رأی ممتنع»ترغیب به  توانستیمهمیشه 

        آمریکا بودند( متحدهالاتیانظامی  متحدانکشور آمریکای لاتین که 

(Gareau, 2002: 93). 

دو  ؛دنکای جلوگیری نویس قطعنامهیک عضو دائم اگر بخواهد از تصویب پیش -

د تعدا کردن متقاعدگزینه در اختیار دارد: نخست استفاده از رأی منفی و دوم 

تا بر اثر آن پیشنهاد از « 1رأی ممتنع بدهند»کافی از اعضای شورای امنیت تا 

 خوانده شده میرمستقیغسب آرای لازم باز بماند؛ روند اخیر وتوی پنهان یا ک

، اگر پنج دولت عضو یا بیشتر 3061در سال است. پیش از توسعه شورای امنیت 

و  شدیم نویس قطعنامه با شکست مواجهپیش ؛دادندرأی ممتنع می

 ؛کردندمی غرب طرفداری هایبیشتر اعضای شورا از دیدگاه کهازآنجایی

                                                        
1. Western European and Other States 

2. Abstentions 

3. In Abstaining 

4. To Abstain 

5. To Abstain 
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سازی از طریق قادر به کنترل روند تصمیم متحدانشآمریکا و  متحدهالاتیا

 (Burgstaller, 1994: 36) .ار وتوی پنهان بودندکسازو

ممتنع و  یتحمیل آرا»وتوی پنهان برای  راهبردپنج عضو دائم همچنین از  -

نند. یک مسئله ماهوی اگر رأی نه کدر مسائل ماهوی، استفاده می« 3منفی

عضو شورای امنیت )شامل رأی اعضای دائم( را به دست نیاورد با شکست مواجه 

 .(Knight, 2000: 83)شود یم

دون ب اندتویمیک طرح پیشنهادی  کهاینیعنی  میرمستقیغوتوی پنهان یا  -

اگر آن عضو  ؛دادن رأی منفی از طرف یک عضو دائم با شکست مواجه شود

دائم بتواند تعداد کافی از اعضای شورای امنیت )هفت نفر از شورای پانزده نفره( 

 .(Patil, 1992: 17)« 3رأی ممتنع یا منفی بدهند»را متقاعد کند که 

ی منفی از طرف اعضای رد یک پیشنهاد بدون رأ»وتوی پنهان عبارت است از  -

 ایگونه؛ به«ممتنع و مخالفرأی »دائم از طریق تشویق اعضای شورا به دادن 

 «آرای ممتنع و منفی برای جلوگیری از تصویب پیشنهاد کافی باشد»که 

 .(309: 3230زاده، )موسی

از ایجاد یک اجماع عمومی در مورد  توانندیماعضای دائم به دو روش  -

شورای امنیت ارائه شده است، جلوگیری کنند. نخست، دادن  ای که بهقطعنامه

از دادن رأی »تعداد کافی از اعضای شورا تا  متقاعد کردنرأی منفی و دوم 

گیری احتمالی اکثریت مورد نیاز از شکل بیترتنیابهو « 2خودداری کنند

ید نام میرمستقیغجلوگیری کنند. شوروی این روند را وتوی پنهان یا وتوی 

(Benoliel, 2009: 38). 

بست پذیرفتن ، شورای امنیت از غلبه بر بن3011تا سال  3001سال از  -

ابزار  .بازماندهای متعلق به بلوک غرب و بلوک شرق به سازمان ملل متحد دولت

 ؛درخواست عضویت صرفاً استفاده از حق وتو بود مسدود کردنشوروی برای 

ر ناتوانی شوروی د برهیتکبا  سادگیکا بهمتحده آمریکه راهبرد ایالاتدرحالی

آوری هفت رأی ضروری برای توصیه عضویت از شورای امنیت، بنا شده جمع

غربی در شورای امنیت برای جلوگیری  تیاکثربود. وتوی پنهان شامل استفاده 

                                                        
1. To Force Abstentions or Negative Vote 

2. To Abstain or Vote Against 

3. To Refrain from Voting 
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اعمال »هایش از طریق شوروی از به دست آوردن حمایت لازم برای قطعنامه

 .Owens, 1992: 23-(24شد )یم« 3ممتنع یا غیبت از روند کار یآرا

عضو دائم تمایل دارد  کی آن موجببهغیرمستقیم که  یوتوی پنهان یا وتو -

از وتوی خود استفاده کند. برای  کهاینبدون  ؛موجب شکست پیشنهادی شود

شنهاد پیاین کار عضو دائم باید تعداد کافی از اعضای شورا را متقاعد کند تا به 

رأی ممتنع بدهند تا از این طریق پیشنهاد از کسب تعداد آرای مثبت لازم باز 

 (Darrow, http://corrigan.austlii.edu.au: 287).بماند 

 قرار نگرفتنابزاری برای  عنوانبه از وتو 3069در طول دهه آمریکا  متحدهالاتیا -

که مستلزم آن بود که ویتنام در دستور کار سازمان ملل متحد استفاده کرد 

                هفت عضو از پانزده عضو شورا نخواهند موضوع مورد بحث قرار گیرد

(Sanger, 1999: 26).  در رابطه با نجات  3026سال یک نمونه از وتوی پنهان در

در اوگاندا اتفاق  3نیروی دفاعی اسرائیل در انتبه لهیوسبهاسرائیلی  هایگروگان

ومیت که محک کرد شنهادیپ را یاقطعنامه نویسپیش انگلستان ندهینماافتاد. 

 ؛تار شدرا خواس ی و اصل حاکمیت دولتالمللنیباسرائیل برای شکستن قوانین 

در شورا رأی ممتنع دادند  هادولتاما نماینده شوروی و شش تن از نمایندگان 

ری جلوگی نویساز به دست آمدن اکثریت لازم برای تصویب پیش جهیدرنتو 

 .(Benoliel, 2009: 38)کردند 

 غیردائموتوی پنهان توسط اعضای  ؛دوم

 لمل سازمان امنیت شورای غیردائماعضای  منفی و ممتنع رأی معنای به وتوی پنهان

وتوی »از این سازوکار با عناوینی مانند  شورا است. در تصمیم مسدود کردن برای متحد

 تعریف چند و در قالب ادامه یاد شده است. در«0ششمین»و « 2ششمین وتو»، «پنهان

 :شود مستند و روشن مفهوم خواهد شد تا این سعی مختلف،

ه عضو شورای امنیت که شامل پنج عضو دائم نیز برای تصویب یک قطعنامه نُ -

ه علی غیردائماگر حداقل هفت عضو » حالبااینباید رأی مثبت بدهند.  ؛باشد

تصویب قطعنامه گردند؛  مسدودشدنباعث  توانندیمآنان « قطعنامه رأی بدهند

 .(Pinkstaff, 2011: 29) شودیمششمین وتو شناخته  عنوانبهاین موضوع 

                                                        
1. Practice of Abstention or Absence from Proceedings 

2. Entebbe 

3. Sixth Veto 

4. Sixth 
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 انامک متحد ملل در شورای امنیت سازمان هاکرسی ایمنطقه توزیع که گونهآن -

 شورا غیردائم یکرسهفت  تعهد، عدم جنبش عضو هفت ؛کندمی فراهم را آن

 با» و هستند پنهان وتوی یک صاحب هم با هاآن ترتیببدینکنند و می پر را

 .(Melissen, 1999: 97)دارند  را تصمیم یک وتوی توانایی «منفی رأی هفت دادن

ت در این صور ؛نویس رأی مثبت ندهنداگر هفت عضو یا بیشتر به یک پیش -

. از این مورد ماندیبازمه رأی مورد نیاز برای تصویب شدن قطعنامه از تعداد نُ

 غیردائماعضای  دهدیمکه اجازه  شودیموتوی پنهان یاد  عنوانبهگاهی 

    سازنداند را مسدود ای را که اعضای دائم وتو نکردهنویس قطعنامهپیش

(Bowers et al, 2003: 50). 

 ؛ی که هفت عضو جنبش عدم تعهد عضو شورای امنیت هستندیهادورهدر طول  -

با مضایقه داشتن »و  هستند« وتوی ششم»نظری صاحب یک  آنان به لحاظ

مسدود  ها را در شوراقطعنامه توانندیمآنان « زمانهم صورتبهرضایت خود 

 .(Malone, 2004:14)کنند 

یک تصمیم را مسدود کنند. به  توانندیم ؛متحد شوند غیردائماگر هفت عضو » -

ی اعضای هادگاهیدجبورند خاطر این موضوع و موضوعات دیگر، اعضای دائم م

 .(Wallensteen, 2007: 225)را مورد توجه قرار دهند  غیردائم

 هاستفادی پنج عضو دائم مورد هاخواستهبرای شکست  تواندیموتوی پنهان  -

نتوانند حداقل چهار عضو دیگر شورا را متقاعد  هاآن»ی که اواقعهدر  ؛قرار گیرد

 .(Darrow, http://corrigan.austlii.edu.au: 287)« کنند تا رأی مثبت بدهند

توازن را به ضرر  3061سال توسعه شورای امنیت از یازده به پانزده عضو در  -

با هفت رأی »توانند می غیردائمپنج عضو دائم تغییر داد. اکنون اعضای 

وتوی  عنوانبه گیری شکست دهند؛ این رویهاعضای دائم را در رأی« 3ممتنع

 (Armstrong et al, 1996: 102) .شودیمته پنهان نیز شناخ

 ؛ موضوعی«یک تصمیم کافی هستند مسدود کردنبرای  غیردائمهفت عضو » -

                              شودیمیا وتوی پنهان شناخته « ششمین» عنوانبهکه 

(Tarrisse et al, http://www.amun.org.br: 7). 

 

 
 

                                                        
1. With Seven Abstentions 
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 وتوی پنهان نوع دوم. 0-0-5-2
 جودو صرف و وتو از استفاده به تهدید -وتو از استفاده تهدید معنای به وتوی پنهان

دود مس برای متحد ملل سازمان امنیت شورایاعضای دائم  توسط -وتو از استفاده خطر

 یووت»، «وتوی پنهان»از این سازوکار با عناوینی مانند  شورا است. در تصمیم کردن

 ادامه یاد شده است. در« 0مجازی یوتو»و  «2غیررسمی یوتو»، «3وتو جیبی« »3سرّی

 شود. مستند و روشن مفهوم خواهد شد تا این سعی مختلف، تعریف چند و در قالب

 .(Wirkola, 2010: 25) شودیمخوانده « وتوی پنهان»تهدید یک وتوی رسمی،  -

           استیا همان تهدید خاموش استفاده احتمالیِ از وتو « وتوی پنهان» -

(Nahory, 2004, http://www.globalpolicy.org). 

 .(Okhovat, 2011: 16)وتو یا تهدید استفاده از « وتوی جیبی» -

یک پیشنهاد در شورای امنیت به رأی  کهاینیا جلوگیری از « وتوی غیررسمی» -

 .(Malanczuk, 1997: 375)گذاشته شود 

ز تهدید به استفاده از وتو عبارت است ا« وتوی سریّ»یا « وتوی پنهان» -

 .(Pinkstaff, 2011: 28)شود یک موضوع به رأی گذاشته  کهیدرصورت

که اگر موضوع یا  کندیمعضو دائم تهدید  کی آن براساسوتوی پنهان که  -

 ی خاص به رأی گذاشته شود، از وتوی خود علیه آن استفاده خواهد کرداهیانیب

(Kurdi et al, 2005: 9; McClintock, 2010: 148; Renner et al, 2005: 13). 

 عضو خاص، موضوعی در که است مطرح زمانی دوم، نوع پنهان وتوی تعاریف، براساس

 خطر» یا نموده «وتو از استفاده به تهدید» متحد ملل سازمان امنیت شورای دائم

 هب تهدید»که  داشت توجه باید. باشد داشته وجود عضو آن توسط «وتو از استفاده

 استفاده خطر» وجود اما ؛شودمی شناخته پنهان وتویعنوان به همواره «وتو از استفاده

 کورمذ خطر که شودمطرح می پنهان وتویعنوان به زمانی دائم عضو یک توسط «وتو از

 ای شود امنیت شورای کار دستور در خاص موضوعی قرار گرفتن از جلوگیری باعث

 اگر و صورت این غیر در. شود خاص موضوع آن در شورا اقدام مسدودشدن موجب

 منیتا شورای اقدام مسدود کردن و کار دستور کنترل باعث نتواند وتو از استفاده خطر

 .شودمحسوب نمی پنهانی وتوی گردد، موضوع خاص آن در

                                                        
1. Secret Veto 

2. Pocket Veto 

3. Unofficial Veto 

4. Virtual Veto 



  33                             زاده، جمشیدیموسی ♦سازی در شورای امنیت سازمان ملل متحدآن بر روند تصمیم ریتأثوتوی پنهان و  

 

 

 مدنظرنوع دوم در این پژوهش  ؛پرداخته شد هاآناز دو نوع وتوی پنهانی که به 

که در مورد دسته اول از نوع اول وتوی پنهان، منابع موجود به این . با این توضیح است

کنند که اعضای دائم غربی شورای امنیت، در دوره پیش از افزایش میموضوع اشاره 

(، با توجه به داشتن اکثریت در شورای امنیت نیاز کمتری 3061شورا ) غیردائماعضای 

از وتو استفاده  3029متحده آمریکا تا سال که ایالاتنحویبه ؛به استفاده از وتو داشتند

نکرد. پس از گسترش شورا از یازده به پانزده عضو و ورود اعضای جدید، کشورهای 

از دست دادند و نیاز بیشتری به استفاده از وتوی خود پیدا کردند.  غربی این مزیت را

پایان جنگ سرد آیا کشورهای غربی کنند که تا ای نمیاما منابع موجود دیگر اشاره

اند یا خیر؟ پس از پس از این تحول نیز از وتوی پنهان به این عنوان استفاده کرده

د که کننای به این نوع از وتوی پنهان ندارند و مشخص نمیجنگ سرد نیز منابع اشاره

 بررسی اینشود یا خیر؟ به خاطر همین نبود منابع و اطلاعات، از ای میاز آن استفاده

گردد. دسته دوم از نوع اول وتوی پنهان نیز با توجه نوع از وتوی پنهان خودداری می

 ؛زدپرداپژوهش حاضر تنها به بررسی وتوهای واقعی و پنهان اعضای دائم می کهاینبه 

وتوی پنهان به دو روش،   .گیردنمی قرار بررسی مورد و بوده موضوع از خارج اصولاً

و « 3کار رکنترل دستو»سازد: نخست یمزی در شورای امنیت را متأثر ساروند تصمیم

 .(Nahory, 2004)« 3اقدام مسدود کردن»دوم 

 

 کار دستور کنترل .2
شورای امنیت و جلوگیری  کار دستور کنترلاعضای دائم از وتوی پنهان خود برای 

. شورای امنیت هرگز در مورد کنندیمشورا از در دست گرفتن مسائلی خاص استفاده 

« منافع خویش فردمنحصربه حوزه»ی که یکی از پنج عضو دائم آن را در بین یهابحران

 ی در شمار منازعاتشمال رلندیاگ و انیکنیس تبت، چچن،. کندینم، بحث ندیبیم

گر از منازعات مانند ید یاریو این امر درباره بس (Nahory, 2004)هستند  شدهفراموش

ار یل که وتوی رسمی بسیاوا درحتی  (Pinkstaff, 2011: 28) .ز صادق استین یغرب یصحرا

ی مستعمراتی و منازعات هاجنگی پنهان مسائل کلیدی مانند وتوها ؛شدیماستفاده 

. شورای امنیت هرگز جنگ الجزایر داشتندیمکار نگه  رجنگ سردی را دور از دستو

را به خاطر وتوهای پنهان فرانسه و انگلستان مورد بحث قرار  2هندوستان یچندپارگیا 

ویتنام یا  درآمریکا  متحدهالاتیادر ارتباط با مداخله  ینداد. همچنین شورا اقدام جد

                                                        
1. Controlling the Agenda 

2. Blocking Action 

3. The Partition of India 
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تقریباً برای یک دهه  هاخصومتکه  وجود نیا باجنگ شوروی در افغانستان )حتی 

ام نداد. اعضای دائم برای جلوگیری ادامه داشتند( انج 3039مسکو در سال بعد از وتوی 

دقت برنامه کاری ماهانه را طی ، به«موضوعات تابو»شورا از به بحث گذاشتن 

دهند. هرچند گفتگوهای فشرده میان رئیس چرخشی شورا و اعضای آن شکل می

اما  ؛منشور ملل متحد، حق استفاده از وتو در مسائل مربوط به آیین کار را نداده است

تعیین حدود آنچه ممکن است و ممکن نیست گفته شود،  خود در حقئم بر اعضای دا

 ردیگیمتصمیم  کهیهنگامشورا  کنندیم. پنج عضو دائم چنین استدلال کنندیماصرار 

 نییآتصمیمات ماهوی )و نه تصمیم ساده مربوط به  ؛کار باشد رچه موضوعی در دستو

. (Nahory, 2004)دانند یمند و بنابراین چنین تصمیمی را موضوع وتو کیم اتخاذ( کار

اما  ؛ستیر نیپذانکاگرچه استفاده از حق وتو در مورد موضوعات شکلی ام ،بنابراین

                       شود کار دستور از موضوع کی خروج به منجر تواندیتهدید به استفاده از آن م

(Hosli et al, 2011: 174). 

 اندشده باعث که سرد جنگ از پس پنهان وتوهای از نمونه چند به ادامه در

 ود.شیم اشاره نگیرند، قرار شورای امنیت سازمان ملل متحد کار دستور در موضوعاتی

ای که مجوز جنگ قطعنامه مسدود کردن، تهدید فرانسه به 3992بهار سال  در -

نمونه غیرعادی از یک تهدید به وتو را با تأثیر مثبت  ؛علیه عراق را صادر کند

 فرانسه استفاده از حق وتو، به هاتهدید بیشتر تقریبی به نمایش گذاشت. برخلاف

در  اقدامش از جهانی حمایت که اطمینان این با ساخت عمومی را خود تهدید

 تحدهمالاتیا فشار مقابل در تا کرد خواهد کمک شورا دیگر اعضای به نهایت

 .(Nahory, 2004)بایستند  آمریکا

در صحرای غربی توسط  آمیزغیر خشونتاعتراض  3939سال فوریه  در -

 وتو، از استفاده به تهدید با برای رانسهنیروهای مراکشی درهم شکسته شد. ف

 ایاتجن بررسی برای شورا به ایقطعنامه ارائه از را امنیت یاعضای شورا توانست

 .(Okhovat, 2011: 16)دارد  متحد فرانسه بود، بازه ک مراکش ارتش

 نآخری در که است این بر اعتقاد است. روسیه و چین مهم متحد یک لانکاسری -

 هایتامیل از بسیاری 3990در سال  لانکاسری داخلی جنگ از مرحله

(LTTE) ایلم تامیل خواهیآزاد ببرهای و لانکایسر ارتش توسط 3لانکاسری
3 

 هقطعنام یاوجو پرس و موضوع این تا شدند موفق روسیه و چین. شدند کشته

                                                        
1. Sri Lankan Tamils  

2. Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) 
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 گهن امنیت شورای کار دستور از دور را لانکاسری ارتش جنایات درباره احتمالی

ر د ؛داد انجام را اقداماتی مونکی بان کهاین پس از لانکاسری قضیه در. دارند

بیشتر از جانب دبیرکل میلی خود به اقدامات چین و روسیه بی 3933آوریل  33

 رتیبت به مایل شخصاً نیز دبیرکل دیگر، طرف از. دادند در این موضوع را نشان

 انجام اقدامی امنیت شورای خواستمی و نبود زمینه این در تحقیقاتی دادن

 ممکن وتو دارنده کشور دو شدید مخالفت علت به اصولاً که موضوعی دهد.

 .(Okhovat, 2011: 16-18)شد  کشیده بستبن به و نبوده

 هسوری وضعیت به چین، و روسیه توسط جیبی وتوی به تهدید گر موادیاز د -

شورای امنیت برای رسیدگی به مسئله  3933آوریل  32جلسه  در. گرددیبرم

سوریه، نمایندگان فرانسه و انگلستان امیدوار بودند که بتوانند توافق اعضای 

اما با مخالفت روسیه و چین سرانجام  ؛دست آورندشورا درباره یک قطعنامه را به 

 کشورهای 3933قطعنامه مورد حمایت اروپا به رأی گذاشته نشد. در ژوئن 

 هب را وضعیت سوریه در رابطه با یاقطعنامه کردند سعی دوباره اروپای غربی

 مداخله از کردند که اعلام چین و روسیه دیگر بار اما ؛دهند ارائه شورای امنیت

 .کنندنمی حمایت خاورمیانه شورا در

 

 مسدود کردن اقدام .3
 و کرده شورای امنیت گذر دائم عضو پنج «سانسور» از موضوعات کهیهنگام حتی

 یاستس اهداف پیشبرد برای خود پنهان وتوی از اعضا این ؛شوند کار دستور به تبدیل

 و استراتژیک متفاوتِ عمیقاً منافع از یا)صحنه عراق. کنندمی استفاده خود ملی

 ختهبرانگی اخیری موضوع هر از بیشتر را وتو به تهدیدات دائم( عضو پنج میان تجاریِ

 فرانسه و چین روسیه، با انگلستان و آمریکا متحدهالاتیا دهه یک از بیشتر برای. است

 ،امنیت شورای درتنها نه و فرصتی هر در خود پنهان وتوی از آزادانه و داشتند برخورد

 یدرپیپ تهدیدات. کردند استفاده نیز شورا عراقِ  به مربوط هایتحریم کمیته در بلکه

 غذا، برابر در نفت برنامه ها،تحریم مخرب عواقب مورد در اقدام مسدودشدن باعث وتو

     شد 3992ه عراق در سال یتهاجم عل سرانجام و تسلیحاتی بازرسی ،پروازممنوع منطقه

(Nahory, 2004). 

 چه که گیرندمی یاد خود در شورا دوره ابتدای شورای امنیت در غیردائماعضای 

 از عدب فزاینده دلسردی. نیستند طرحقابل بالا هزینه یک ریسک بدون موضوعاتی

 از را خود تا داردمی آن بر را غیردائماعضای  ی،درپیپ پنهان وتوهای با مواجهه
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 که شودمی سازوکاری ایجاد باعثمسئله  این و دارند نگه دور ادشدهی موضوعات

 علاوه بر، گریدعبارت. بهشود گرفته نظر در« 3مضاعف پنهان وتوی»عنوان به تواندمی

 را امنیت شورای کار ،غیردائماعضای  «3یخودسانسور» دائم، عضو پنج وتوی تهدید

ی و فعالانه به جد طوربهوتو را  سامانهه برخی از سفرا ک یهنگام یحت. کندمی فلج

 وانعن. بهشوندمی نشانده جایشان سر بر و شده سرکوب سرعتبه ؛کشندچالش می

 3000-3999 یهادر سال خود دوره نیمه از بعد هلند سفیر 2والسوم وَن نمونه پیتر

 قرائت امنیت شورای در را چچن مورد در ایبیانیه دیگری، موضوع درباره بحث هنگام

 که ساخت روشن و ردهک اعتراض فوراً 0لاوروف در شورا سرگی روسیهوقت  سفیر. ردک

 رئیس. کندمی مسدود را موضوع این در اضافی بحث هرگونه حق وتو دارندهعنوان به

 و است بوده دستور از خارج والسوم ونَ که سخنان داشت مقرر نیز شورای امنیت

 .(Nahory, 2004نشد ) مطرح گاههیچ دیگرمسئله 

های مشمول حقوق تعاریف بحران کردن فیتضع» برای پنهان مواردی، وتوهایدر 

 سال در رواندا زدایینسل در نمونهعنوان به موضوع این روند.می کاربه نیز «المللبین

 هایطرفنیازمند مداخله « 1زدایینسل»واژه  کهازآنجاییشود. دیده می 3000

اقدامات »عنوان به رواندا در جنایات آن یجابه ؛بود 3003زدایی کنوانسیون نسل

,Wirkola( نبود چندانی شدید اقدامات نیازمند که تعریفی شد؛ تعریف 6«زدایانهنسل

 نهانپ وتوهای دلیلبه رواندا زدایینسل طول در امنیت شورای بیترتنیابه و 34 :2010)

 ننظر گرفتملاحظات و در به جهت  و بازماند فعالیت از آمریکا متحدهالاتیا و فرانسه

های رواندا در درگیری نفر هشتصدهزار ،امنیت برخی از اعضای دائم شورای منافع

 .(Nahory, 2004)شدند  کشته

 عیفتض باعث ؛«نیستاعضای دائم  پسند مورد که ادبیاتی حذف» با وتوی پنهان

 یک« بندیجمله» ،گریدعبارتبه. (Nahory, 2004)است  شده هاقطعنامه از بسیاری

 سال در مثال برای. شود تضعیف دائم عضو پنج پنهان وتوی لهیوسبه تواندمی قطعنامه

های ای درباره حفاظت از کودکان در درگیرینویس قطعنامهفرانسه پیش 3990

دبیرکل بود که  3992نویس مبتنی بر گزارش سال مسلحانه ارائه داد. متن پیش

داد. انگلستان و روسیه قاطعانه به مخالفت ا ارائه میدیده رفهرستی از کشورهای آسیب

                                                        
1. Double Hidden Veto 

2. Self-censorship 

3. Peter Van Walsum 

4. Sergey Lavrov 

5. Genocide 

6. Acts of Genocide 
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 خصوص کهبرخاستند؛ به« منازعات نظامی»عنوان با شمول ایرلند شمالی و چچن به

کو گرفتند. لندن و مسها باید منطبق با شرایط قطعنامه، تحت نظارت قرار میدرگیری

ن دادند. در مذاکرات نویس، وتوی پنهان خود را نشابا خودداری از حمایت متن پیش

تغییر « 3مواضع نگرانی»به « 3منازعات مسلحانه»بندی از پشت درهای بسته جمله

-Hosli et al, 2011: 173کند ) تصویب آراء فاقاترا به 3120یافت تا شورا بتواند قطعنامه 

.(174 
« قطعنامه لحن کردن میملا» به موفقاعضای دائم  که دارد وجود مواردی همچنین

 قطعنامه دومین یاملاحظه طور قابلبه چین و عنوان نمونه روسیهبه. اندشده

(S/RES/1737) 3996ایران را که در دسامبر جمهوری اسلامی ای هسته برنامه مورد در 

جمهوری اسلامی ایران یکی از  کهاینبه  با توجهتصویب شد، تحت تأثیر قرار دادند. 

 طتوس در نهایت که لحن قطعنامه ؛ترین شرکای تجاری روسیه و چین بوده استمهم

 ترسبک شدهلیتحم هایتحریم و بود اصلی نویسپیش از ترملایم ؛شد صادر شورا

جمهوری  ایهسته برنامه درباره امنیت شورای قطعنامه هفت لیوتحلهی. تجزشدند

 نیز گیریرأی در شرکت از حتی چین و روسیه که دهدمی نشاناسلامی ایران 

 مواضع با رابطه در. اندداده رأی هاقطعنامه همه نفع به همیشه و اندنکرده خودداری

 این هب این کشورها که کرد گیرینتیجه توانمیجمهوری اسلامی ایران  به نسبت آنان

 منظوربه شورا به که نهایی هاینویسپیش که اندکرده دفاع هاقطعنامه از خاطر

ده ش مطرح نیات آنان به توجه با و بوده منافعشان با مطابق ؛اندشده ی آوردهریگیرأ

ای که در ، از صدور قطعنامههاآنشود در صورت تأمین منافع بودند و احتمال داده می

وتو یا  واسطهبهن را صادر کند آینده مجوز اقدام نظامی علیه جمهوری اسلامی ایرا

 .(Okhovat, 2011: 19-20)کنند تهدید به وتو جلوگیری 

 شودمی شناخته« 2معکوس وتوی» نامبه که کرد اشاره سازوکاری به باید اینجا در

 در اقدام مسدود کردن از بارزی نمونه تواندمی وتوی پنهان، از ایگونهعنوان به و

 0کارنِ. دی دیوید توسط وتوی معکوس اصطلاح. شود گرفته در نظر امنیت شورای

 هاتحریم مورد در مثال یک قالب در را معکوس وتوی بخواهیم اگر. شده است ابداع

 پافشاری امنیت شورایاعضای دائم  از یکی اگر»ه کن صورت است یبه ا دهیم نشان

 دهنش محقق شده تحریم کشور توسط هاتحریم برداشتن برای لازم شرایط که کند

 هامتحری برداشتن یا شدنمعلق باعث که حرکتی هرگونه تواندمی مزبور عضو ؛است

                                                        
1. Armed Conflicts 

2. Situations of Concern 

3. Reverse Veto 

4. David D. Caron 
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. شودیم شناخته معکوس وتویعنوان به رویه این ند؛ک مسدود وتو به تهدید با را گردد

 که است موقعیتی در امنیت شورایاعضای دائم  از یک هر عمل، در جهت نیا از

ورت صبه لهیوسنیبد و کند جلوگیری هاتحریم سیاست در تغییری هر از تواندمی

 .(Oette, 2002: 95) «شود هاتحریم شدن یطولان باعث نامحدودی

 تامنی شورای شدن مسدود باعث معکوس وتوی قالب در وتو از استفاده به تهدید

 از شورا شدن مسدود باعث بلکه ؛گرددنمی جدیدی اقدام دستور یا مجوزدادن  در

 ویهر این. استشده  داده آن دستور یا مجوز ترشیپ که شودمی اقدامی تغییر یا خاتمه

 اقدامی اصلاح مجوز» و« اقدام ابداع مجوز» بین که است آن نیازمند امنیت شورای در

 نگج روزهای آخرین در معکوس وتوی. شویم قائل تفاوت« استشده ابداع ترشیپ که

که عراق زیر حملات هوایی ائتلاف قرار شد. هنگامی کاربردهبه( 3003فارس )خلیج

شد. صورت فعال توسط کشورهای مختلف دنبال میابتکارات صلح به ؛داشت

روی( های صلح شوخصوص پاسخ به تلاشمتحده آمریکا و انگلستان در پاسخ )بهایالات

ه از زور های سازمان ملل متحد و ادامه استفادبیان کردند که آنان قدرت حفظ تحریم

ها یا اجازه استفاده از زور زیرا هر تغییری در تحریم ؛طبق مجوز شورای امنیت را دارند

توانند آن را وتو عنوان اعضای دائم میبه هاآننیازمند یک قطعنامه جدید است که 

 س جان میجر اعلام کرد تا زمانی کهیوزیر انگل، نخست3003مه  33کنند. در 

 بخواهد که ایقطعنامه هر انگلستان ؛است باقی قدرت رد عراق در حسینصدام

 . (Caron, 1993: 577)کرد  خواهد وتو دهد، کاهش را عراق علیه هاتحریم

متحده آمریکا ها؛ یعنی ایالاتزمانی که طرفداران اصلی تحریم 3003سال اواخر  در

 تسلیحاتی در عوضهای شده بازرسیو انگلستان، خواهان ازسرگیری طرح کمی اصلاح

فرانسه و روسیه و چین خواهان کاهش  ؛ها بودندتعلیق و برداشتن نهایی تحریم

 رأی عراق علیه هاتحریم به خود اخیر، عضو سه ابتدا در کهی. درحالها بودندتحریم

 نبرداشت یا کاهش به قادر دیگر عضو دائم دو وتوی خطر با وجود اینک اما ؛بودند داده

 سیاست ات گرفتند تصمیم کشور سه این که بود سابقه همین براساس. نبودند هاتحریم

زمانی تغییر  هایمحدودیت شمول برای تقاضا با های آینده رابه تحریم نسبت خود

 .(Oette, 2002: 95)دهند 
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های غیررسمی شورای امنیت و افزایش وتوی پنهان پس از مشورت .4

 جنگ سرد

 پس از جنگ سردافزایش وتوی پنهان  .4-0
های غیررسمی پشت مشورت»اعضای دائم شورای امنیت عمدتاً از وتوی پنهان در 

و به این  )(Nahory, 2004 کنند استفاده می «3درهای بسته و نه جلسات رسمی علنی

توان دانست که چه تعداد از پیشنهادها تنها به خاطر تهدید خاطر هرگز با اطمینان نمی

. (Darrow, 1995: 287)اند تفاده از وتوی خود، هرگز ارائه نشدهیک عضو دائم به اس

نامعمول در تنظیمات خصوصی غیرعمومی با  به شکلیوتوی پنهان  کهازآنجایی

شود و هیچ انتشار عمومی از جلسات غیررسمی پشت زنی پنج عضو دائم، انجام میچانه

به این دلیل که تهدیدات به  و نیز (Pinkstaff, 2011: 28) گیرددرهای بسته صورت نمی

تقریباً غیرممکن است که بتوان تعداد وتوهای  ؛شوندغیررسمی صادر می صورتبهوتو 

 .(Nahory, 2004)کرد پنهان را محاسبه 

ی پنهان، تنها به دو دلیل وتوها تعدادبا علم به عدم امکان کسب آمار دقیق از 

گونه وتو را ادعا کرد: یکی اشاره منابع علمی موجود و دیگری افزایش این توانیم

بستری که در آن  عنوانبهی غیررسمی پس از جنگ سرد )هاشورتمافزایش تعداد 

ی غیررسمی در قسمت هامشورتوتوی پنهان بیشتر احتمال وقوع دارد(. افزایش تعداد 

ها به اشاراتی از برخی منابع به افزایش گیرد و در اینجا تنیمبعد مورد مطالعه قرار 

 شود:وتوی پنهان پرداخته می

 ظورمنبهی داشته است. املاحظه قابلاستفاده از وتو از پایان جنگ سرد کاهش  -

حفظ ظاهر و در همان زمان کنترل دستور کار شورای امنیت، استفاده از وتوی 

ی املاحظه قابلفزایش ا» ؛شودوتوی سریّ نیز شناخته می عنوانبهکه  پنهان

 .(Pinkstaff, 2011: 28)«داشته است

اما هنوز این  ؛انداز وتو استفاده کرده ترکمبه بعد  3009سال پنج عضو دائم از  -

نظور مبه وتوی پنهان )تهدید به استفاده از وتو به« ایصورت فزایندهبه»اعضا 

در شورای امنیت(  ناخواسته جلوگیری از به رأی گذاشته شدن موضوعات

 (Renner et al, 2005:.10).شوند متوسل می

های غیررسمی پشت پنج عضو دائم در مشورت لهیوسبهوتوی پنهان عمدتاً  -

وتوی پنهان »از  هرچندرود. می کاربهدرهای بسته و نه در جلسات رسمی علنی 

                                                        
1. Mainly in Closed-Door Informal Consultations, Rather Than in Official Open Meetings 
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 سختبودنش بسیار  محرمانهپیگیری آن به خاطر  شود؛ امامیزیاد استفاده 

 .(Wirkola, 2010: 25)است 

 تهافی کاهشطور چشمگیری از زمان پایان جنگ سرد استفاده رسمی از وتو به -

این موضوع، پنج عضو دائم به فشار بر شورای امنیت از طریق  با وجوداست. 

گونه که . همانانددادهوتوی پنهان )تهدید خاموش استفاده احتمالیِ وتو( ادامه 

صرف وجود تهدید به وتو شیوه انجام »ر جامائیکا گفته است سفی 3کورتیس وارد

 .(Nahory, 2004)« کندکار شورای امنیت را تعیین می

 ؛اعضای دائم توافق دارند تا استفاده از وتو را محدود کنند کهیهنگامحتی  -

های بعضی از آنان از وتوی پنهان )تهدید به استفاده از وتو( برای ترساندن دولت

کنند. این ابزار، آوردن موضوعات خاصی به شورای امنیت، استفاده میدیگر از 

 .(Cooper et al, 2002: 29) از زمان پایان جنگ سرد کارایی داشته است ژهیوبه

ر تأثیر و تکث» ؛است افتهی کاهشاستفاده از وتو پس از جنگ سرد  کهیدرحال -

؛ تهدید «است افتهیشیافزاامنیت  شورای چهارچوبغیررسمی در های مشورت

                رودمی کاربهخاموش استفاده از وتو اکنون در پشت درهای بسته 

(Hosli et al, 2011: 173). 

 

 وتوی پنهان ی غیررسمی و افزایش استفاده ازهامشورت. 4-2
شاهدی بر افزایش وتوی پنهان و از جهت  عنوانبه جهتکهای غیررسمی از یمشورت

های شوند. مشورتدلیلی برای افزایش این نوع خاص از وتو محسوب می عنوانبهدیگر 

بین اعضای  چندجانبههای دوجانبه و غیررسمی شامل تمامی انواع مختلف مشورت

( و اغلب و نه همیشه، عضو ریغ یشورهاکشورای امنیت )و همچنین در برخی اوقات 

جلسات،  به شکلتوانند های غیررسمی میشود. مشورتشامل رئیس شورا می

گفتگوها، مباحثات یا حتی مذاکرات غیررسمی و پشت درهای بسته باشند. 

توانند در هر مکان و زمانی اتفاق بیفتند و همیشه محرمانه های غیررسمی میمشورت

است.  ناشناخته هاآنهای غیررسمی، تعداد کل های مشورتهستند. به خاطر ویژگی

: به دست آوردن اطلاعات، مبادله ازجملهدلایل مختلفی های غیررسمی به مشورت

، دستیابی به یک 3اطلاعات، کسب مشاوره، مذاکره برای به دست آوردن اجماع

ای که در جای دیگری تدارک نویس قطعنامهنویس قطعنامه، بازنگری پیشپیش

                                                        
1. Curtis Ward 

2. Consensus 
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های نظر از وجود هدفی خاص، مشورتشوند. صرفیو غیره انجام م شدهدهید

 د.شونهای دیپلماتیک برای یک مسئله انجام میحلراه کردن دایپغیررسمی برای 

 

 0های غیررسمی کلیه اعضامشورت. 4-2-0

های غیررسمی کلیه مشورت»های غیررسمی باید به تفاوت آن با در بررسی مشورت

می کلیه اعضا به جلسات غیررسمی اشاره دارد های غیررستوجه داشت. مشورت «اعضا

های غیررسمی کلیه اعضا در مشورت درگذشتهشود. که شامل کلیه اعضای شورا می

یک اتاق مخصوص در مجاورت  3023سال اما از  ؛شدهای مختلف برگزار میمکان

های غیررسمی که در اتاق بوده است. مشورت هاآنسالن اصلی شورا، محل برگزاری 

عنوان شوند دارای چندین مشخصه جلسات رسمی هستند. بهبرگزار می 3هامشورت

ئیس شوند که راعضای شورا و دبیرکل برگزار می نمونه، این جلسات با مشارکت تمامی

یز تدارک ن زمانهمدارد و ترجمه  بر عهدهشورا کار فراخوانی اعضا و اداره جلسات را 

های غیررسمی کلیه اعضا دارای شود. در مقایسه با جلسات رسمی، مشورتدیده می

شوند و مورد شمارش قرار برای انتشار رسمی ضبط نمی ؛دستور کار رسمی نیستند

 از دلایلی که هرکدامهای غیررسمی کلیه اعضا ممکن است برای گیرند. مشورتنمی

گیری در مورد برگزاری یا عدم برگزاری رای تصمیمشدند و همچنین ب برشمرده بالادر 

ورت مش؛ جلسات رسمی شورا برگزار شوند. اگر قرار است که جلسه رسمی برگزار شود

غیررسمی کلیه اعضا ممکن است برای ترسیم دستور کار، موافقت در مورد تاریخ و 

یا  مورد نظر در موضوع نظرتبادل، کار نییآزمان جلسه، بحث درباره مسائل مربوط به 

در جلسه  رمنتظرهیغدر کل درباره هر موضوعی برای دوری از منازعه و طرح مباحث 

غیررسمی کلیه اعضا به یک ویژگی رویه  یهامشورترسمی علنی، برگزار شود. 

ها شمارشی از این مشورت هرچنداست.  شدهلیتبدسازی در شورای امنیت تصمیم

های غیررسمی به چون مشورت ؛مشکل نیست هاآناما دسترسی به  ؛گیردصورت نمی

. لازم به (Burgstaller, 1994: 43-44)شوند یافته برگزار میای نسبتاً منظم و سازمانشیوه

را  ادشدههای غیررسمی در پژوهش حاضر، هر دو مورد یذکر است که مفهوم مشورت

  .ردیگیبرمدر 

 

 

                                                        
1. Informal Consultations of the Whole 

2. Consultations Room 
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 0891دهه های غیررسمی از اواخر مشورتافزایش . 4-2-2
های مشورت چهارچوباقداماتش را در ، شورای امنیت تا حد زیادی 3039دهه از اواخر 

مبادرت به برگزاری  ربازیدشورای امنیت از . »(Nahory, 2004)رده است کاداره  غیررسمی

گستره  ؛رسدیمبه نظر نو  آنچهاما  ؛های غیررسمی کرده استها و مشورتگردهمایی

. جلسات استها و کاهش اعتبار واقعی جلسات رسمی ها و مشورتگردهمایی نیا

 هدفش ثبت نتایج کهرسمی اغلب جلسات تشریفاتی و محدود به چند دقیقه است 

تنها مدرکی که در دسترس عموم  عنوانبهجلسه، و صورت استجلسات غیررسمی 

که جلسات رسمی . درحالی(192: 3221)تاورنیه، « ستین، بیش از چند خط ردیگیمقرار 

است چندین  یک مشورت غیررسمی کلیه اعضا ممکن ؛انجامندخیلی به طول نمی

ساعت طول بکشد یا حتی به چندین جلسه کشیده شود. وقتی اعضای شورا در مورد 

مشورت خاتمه یافته و آنان برای برگزاری یک  ؛ای به توافق رسیدنداقدام یا قطعنامه

های غیررسمی به اتاق مجاور یعنی سالن اصلی شورا مشورتجلسه رسمی از اتاق 

 .(http://dagdok.org)روند تا جلسه رسمی شورا را برگزار کنند می

باز یا واقعی  وتوهای( و تعداد 1غیررسمی )های مقایسه تعداد جلسات رسمی، مشورت :3نمودار 

 مورد استفاده اعضای دائم شورای امنیت پس از جنگ سرد.

 
 

 وتوی پنهان ی غیررسمی؛ بستری مناسب برای استفاده ازاهورتمش. 4-2-3

تعداد جلسات شورای امنیت،  3039که از اواخر دهه نمودار بالا بیانگر این موضوع است 

غیررسمی، افزایش زیادی داشته است که  هایدر هر دو نوع جلسات رسمی و مشورت
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دلیل این امر را باید در اثرات ناشی از تحول روابط و موازنه قدرت اعضای دائم شورا 

کرد. نمودار همچنین بیانگر این نکته است که یک رابطه معکوس بین تعداد  وجوجست

های غیررسمی وجود دارد؛ وتوهای باز اعضای دائم شورای امنیت و تعداد مشورت

های غیررسمی، کاهش وتوهای باز و با کاهش که با افزایش مشورتنحویبه

پس از جنگ سرد و با  شود.های غیررسمی، افزایش وتوهای باز مشاهده میمشورت

های غیررسمی بر جلسات که مشورت 3999های غیررسمی تا سال گیری مشورتاوج

تنها هفت مورد وتوی باز از طرف اعضای دائم مورد استفاده  ؛رسمی برتری عددی دارند

تا سال  3993(؛ اما از سال هرسالوتوی باز به ازای  22/9قرار گرفته است )یعنی 

ز استفاده ا ؛گیردهای غیررسمی پیشی میسات رسمی بر مشورتکه تعداد جل 3990

که در طی نه سال شانزده مورد نحوییابد؛ بهوتوهای باز توسط اعضای دائم افزایش می

: 3203)جمشیدی، ( هرسالوتوی باز به ازای  22/3گیرد )یعنی وتوی باز صورت می

 .(3پیوست شماره 

ای غیررسمی شورای امنیت افزایش یافته هپس از جنگ سرد تأثیر و تکثر مشورت

ی غیررسمی پشت هاورتمشوتوی پنهان عمدتاً در  و (Hosli et al, 2011: 173) است 

. حال این پرسش (Kurdi, 2005: 9) افتدیمدرهای بسته و نه در جلسات علنی اتفاق 

 اتفاقگونه ترتیبات محرمانه در این عمدتاًکه چرا وتوی پنهان باید  شودیممطرح 

بیفتد؟ پاسخ را باید در بستر مناسبی دانست که این جلسات پس از جنگ سرد برای 

حفظ منافع این  جهیدرنتزنی و معامله آنان بر سر وتو و هماهنگی اعضای دائم، چانه

 اند.اعضا به وجود آورده

ی غیررسمی، محرمانه بوده و هیچ ثبتی هاورتمشجلسات رسمی علنی،  برخلاف

های غیررسمی دور از عموم و . در این مشورت(Wirkola, 2010: 34)ندارد جود از آنان و

، ار دادنقر فشار تحتپنج عضو دائم در  ؛است شده گفته آنچهگونه ثبتی از بدون هیچ

نسبت به سایر اعضای شورا، دارای آزادی بیشتری  3و حتی زورگویی کردن دیتهد

گیری، هستند. با دادن هشدارهای خصوصی مبنی بر استفاده از وتو قبل از برگزاری رأی

 خود را تغییر داده و ضمناً  موضعتوانند اعضای شورا را قانع کنند تا پنج عضو دائم می

 .(Nahory, 2004)ند سازافکار عمومی را درباره نیات خیرخواهانه خود متقاعد 

 یدر فرهنگ همکاری و کار گروهی رسمی شورای امنیت، وتوی پنهان نقش حساس

ای دهطور فزاینشورای امنیت به کهاینبه  با توجهکند. را بین پنج عضو دائم بازی می

اعضای دائم قبل از رفتن به شورا با جلسات  ،دهدانجام میتصمیماتش را با اجماع 

                                                        
1. Bullying 
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، اعضای چهارچوبدر این پردازند. متعارف، اغلب بر سر مسائل مهم به مشورت می

گر با اعضای دی عنوان اهرمی برای معاملهدائم ممکن است از تهدید به استفاده از وتو به

آمریکا و روسیه  متحدهالاتیا، 3000یا مبادله حمایتشان استفاده کنند. ظاهراً در سال 

مبادله تهدید به وتوی روسیه در مورد عراق در عوض عدم  ؛یک معامله با هم داشتند

. پنج عضو دائم همچنین مکرراً در خلوت برای (Nahory, 2004)اقدام در مورد چچن 

از مواضع یکدیگر  و حمایت های اقدام یا عدم اقدامتوافق در مورد دستور کار، شیوه

               کنندملاقات می باهم 3های تشریفاتی خصوصیوع نشستقبل از شر

(Pinkstaff, 2011: 29). تواند به اعضایاستفاده از وتو یا حتی تهدید به استفاده از آن می 

دیگر شورای امنیت را فشار بیاورد تا با تقاضاهای عضو دارنده حق وتو موافقت کنند. 

حمایت از  قصدبهدر جریان منازعه در یوگسلاوی و مداخله ناتو در کوزوو، روسیه 

ی امنیت که بخواهد مجوز استفاده از کرد قطعنامه شورایوگسلاوی مکرراً تهدید می

 .(Okhovat, 2011: 20)زور در کوزوو را صادر کند، وتو خواهد کرد 

های غیررسمی با داشتن آزادی عمل زیاد با اعضای بنابراین اعضای دائم در مشورت

 عنوانهبپردازند و تهدید به وتو را زنی و معامله بر سر مسائل مختلف میدیگر به چانه

س پ آنکه با وجود بیترتنیابهدهند و جهت فشار بر آنان مورد استفاده قرار می اهرمی

اما استفاده از وتوی پنهان  ؛کاسته شده شدتبهاز جنگ سرد از تعداد وتوهای باز 

وتوی واقعی را برای اعضای  ریهمان تأثاعضای دائم( عملاً  لهیوسبه)تهدید مداوم وتو 

 .(Abass, 2004: xxii)است  برداشتهدردائم 

 های غیررسمیاز افزایش مشورت جهینتتوان سه می شدهگفتهبا توجه به مطالب 

افزایش  کهاینگونه از جلسات گرفت. نخست و استفاده از وتوی پنهان در این

دائم شورای امنیت بوده است و  یبهبود روابط اعضا جهیدرنتهای غیررسمی مشورت

گونه از جلسات افزایش چشمگیری به همین خاطر است که پس از جنگ سرد این

با توجه به محیط مناسبی که این جلسات برای اعِمال وتوی  کهایناند. دوم داشته

توان انتظار داشت که شمار گونه از جلسات میبا افزایش این ؛آورندپنهان به وجود می

اتفاق افتاده است(؛ بنابراین  نیز عمل در که ی پنهان نیز بالا برود )موضوعیوتوها

 حساب به پنهان وتوی وجود بر آنکه شاهدی علاوه برگونه جلسات توان گفت که اینمی

کوس اند. سومین نکته رابطه معبه دلیلی برای ازدیاد این نوع از وتو تبدیل شده ؛آیندمی

 تر به آن اشاره شد.شیوتوهای باز است که پهای غیررسمی و بین مشورت

 

                                                        
1. Private Procedural Meetings 
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 ی وتوی پنهان پس از جنگ سردهانمونه .5
برای درک و شناخت بهتر وتوی پنهان و نحوه تأثیرگذاری آن بر روند  ادامه در

این نوع وتو در دوره پس از جنگ سرد  ازی یهاسازی در شورای امنیت، نمونهتصمیم

 شود:بیان می

 کوزوو، در بشر حقوق نقض به پاسخ در ناتو کشورهای عضو 3000سال  در -

 روند اخذ هیچ رابطه این در. دادند قرار حمله مورد را نگرومونته و صربستان

 بود. روسیه وتوی امر، این دلیل که نشد دنبال امنیت شورای از مجوزی

 هیچ نشد و انجام گیریرأی هیچ و ارائه ایقطعنامه نویسپیش ن هیچیهمچن

 منعکس رسماً در جایی« پنهان» یا« مجازی» وتوی این و نگردید ثبت وتویی

 .(Bowyer, 2008: 79)     نشد

 لاسرائی حفاظتِ برای پنهان( یا )واقعی خود وتوی از اغلب آمریکا متحدهالاتیا -

 ک، بارا3933وریه ف در. است کرده استفاده امنیت شورای توسط محکومیت از

ا نخستین وتوی خود در شورای امنیت برای یکجمهور وقت آمرسیاوباما، از رئ

 هایسرزمین در اسرائیل غیرقانونی سازیشهرک محکومیت از وگیریجل

 رد منفی رأی تنها آمریکا متحدهالاتیا رأی حالی در. کرد استفاده فلسطینی

 شورک بیش از صد مشترک حمایت از نویسپیش که بود شورا عضو پانزده میان

 تدس به را کشور سی و بیش از صد توانست حمایت در نهایت و بود برخوردار

و در طی یک نشست پشت درهای  3993ژوئیه  . در(Aranas, 2012: 24) آورد

ای را ارائه متحده در سازمان ملل، بیانیه، نماینده ایالات3بسته، جان نگروپونته

 که کرد بیان شفافطور به معروف است. وی 3«دکترین نگروپونته»داد که به 

 و باشدچهارعنصر  دارای باید فلسطین-اسرائیل منازعه مورد در ایقطعنامه هر

 :از اندعبارتاین عناصر . شد خواهد وتو صورت این غیر در

 کند؛ محکوم را تروریستی اقداماتصراحت به .3

 0اسلامی ،جهاد 2الاقصی شهدای گردان گروه صراحتاً سه نام، آوردن با .3

 را محکوم کند؛ 1حماس و

 تمامی طرفین داشته باشد؛ از بحران را سیاسیوفصل حل درخواست .2

                                                        
1. John Negroponte 

2. Negroponte Doctrine 

3. Al-Aqsa Martyrs' Brigade 

4. Islamic Jihad 

5. Hamas 
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 هب اسرائیلی نیروهای نشینیعقب برای درخواست هرگونه در مقابل .0

باشد  امنیتی شرایط بهبود ، خواهان3999تامبر سپ در تشانیموقع

(Okhovat, 2011:14). 

 یتمعاف برای آمریکا متحدهالاتیا وتوی به تهدید وتوی پنهان، گر ازید نمونه -

 که بود (ICC) یفریک المللیبین دیوان صلاحیت از خود صلح حافظ نیروهای

 انسازم صلح حافظ نیروهای مأموریت تمدید قضیه در کشور این وتوی از قبل

 .(Okhovat, 2011: 15-16)افتاد  اتفاق 3993ال س در بوسنی در متحد ملل

 مکرر طوربه تایوان، با هائیتی دیپلماتیک-مالی مشکوک روابط خاطر به چین -

 رد صلح حافظ کوچک نیروی تمدید علیه وتو از استفاده به تهدید به اقدام

 .(Haq, 1997)بود  کرده هائیتی

 قضیه درخصوص خود وتوی از که کردند تهدیدروسیه و چین  3990در سال  -

 یزه تجاریاقدام، انگن یاز ا دو هر برای. کرد خواهند سودان استفاده دارفور

 داشتند. دست سودان با سودآور سلاح تجارت در دو هر روسیه و چین داشتند؛

 رام این. بود اصلی سودان نفتی میدان از درصد چهل مالک ن، چینیا علاوه بر

نفر، مداخله  برآوردهای شمار تلفات تا حدود چهارصد هزار با وجود که شد باعث

 .(Wouters and Ruys, 2005: 17)مسدود شود  متحد ملل مستقیم سازمان

 و هاصرب بین وسیع مقیاس در نگج 3000و  3003 هایدر سال -

 قومی سازیپاک به یوگسلاوی فدرال جمهوری در تبارآلبانی هایکوزوویی

های خانه نفر هزار صدها که شد آن به منجر شد و تبدیل اخیر گروه جمعیت

 ساختند در مواضع خود روشن روسیه و چین ،وجود نیا . باندک ترک را خود

 ملل سازمان لهیوسبه نظامی نیروی از استفاده برای مجوزی هرگونه هاآن که

 .(Wouters and Ruys, 2005: 16-17)کرد  خواهند وتو را زمینه این در متحد

 که ایقطعنامه هرگونه وتوی به روسیه مکرر و بعد از تهدیدات 3992سال  در -

 حاکمیت و دهد قرار شناسایی مورد مستقل دولت یکعنوان به را کوزوو

 این به روسیه خارجه امور وزیر معاون 3تیتو ولادیمیر ؛برد تحلیل را صربستان

 یبراقبول قابل ارکسازو به یک تا انگیزدبرمی را طرفین» وتو که کرد اشاره نکته

 .(Okhovat, 2011: 25) «ابندیهر دو دست 
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 گیرینتیجه

گانه وتو در دوره پس از جنگ سرد، وتوی پنهان دارای اهمیت در بین انواع پنج

سازی شورای امنیت سازمان ملل متحد بوده است. در این روزافزونی در روند تصمیم

 ؛شودانجام می «های غیررسمیمشورت»که عمدتاً در  دوره، استفاده از وتوی پنهان

ازی در سأثیرگذاری وتوی پنهان بر روند تصمیمی داشته است. تاملاحظه قابلافزایش 

 «کار دستور کنترل»شورای امنیت به دو صورت خود را نمایان ساخته است: نخست 

در این شورا. زمانی که یکی از اعضای دائم  «مسدود کردن اقدام»شورای امنیت و دوم 

 ؛کندمنافع خویش تعریف می فردمنحصربه حوزهشورای امنیت موضوعی خاص را در 

تهدید استفاده از وتو )تهدید به استفاده از وتو و صرف وجود خطر استفاده از وتو( از 

شود تا اعضای شورا به خاطر وتوی احتمالی، آن موضوع جانب آن عضو دائم، باعث می

را در دستور کار شورا قرار ندهند و همین مسئله اهمیت وتوی پنهان و نقش آن در 

 سازی شورای امنیت را نشان دهد.کنترل روند تصمیم نهایتدر کنترل دستور کار و 

 موضوعی از داشتننگهحتی اگر تلاش اعضای دائم نتواند باعث سانسور و خارج 

تواند اقدام شورا در آن زمینه وتوی پنهان این اعضا می ؛دستور کار شورای امنیت شود

اعضای شورای امنیت  را مسدود کند. تهدید استفاده از وتوی عضوی دائم و همکاری

گوناگونی آثار خود را بر روند  یهاوهیتواند به شبرای عملی نشدن این تهدید، می

 ؛حذف ادبیاتی که مورد پسند اعضای دائم نیست»سازی شورا نشان دهد؛ تصمیم

های تعاریف بحران کردن فیتضع»، «هابندی و ملایم کردن لحن قطعنامهتضعیف جمله

 غیردائمی اعضای خودسانسوروتوی پنهان مضاعف و »، «المللمشمول حقوق بین

شورای امنیت از خاتمه یا تغییر  شدن مسدودوتوی معکوس و »و  «شورای امنیت

د. هستن دست نیا ازمواردی « رده استکتر مجوز یا دستور آن را صادر شیاقدامی که پ

از وتوی پنهان ابزاری بسیار  «اقدام مسدود کردن»و  «ارک دستور کنترل»دو کارکرد 

ورای سازی در شتسلط بر روند تصمیم منظوربهبرای اعضای دائم شورای امنیت  کارآمد

وتوی پنهان  جیتدربهنیست که پس از جنگ سرد  لیدلیبامنیت ساخته است و 

اعضای دائم از وتوی  جایگزین وتوی باز یا واقعی شده و موارد نادری منجر به استفاده

 شود.باز یا واقعی می
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: المللی: حقوق شورای امنیت، تهرانهای بینحقوق سازمان(، 3230زاده، رضا )موسی -

 میزان.

 ، تهران: میزان.المللیهای بینسازمان(، 3232زاده، رضا )موسی -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  34                             زاده، جمشیدیموسی ♦سازی در شورای امنیت سازمان ملل متحدآن بر روند تصمیم ریتأثوتوی پنهان و  

 

 

References  

- Abass, A. (2004), Regional organisations and the development of 
collective security: beyond Chapter VIII of the UN Charter, Hart 
Publishing. 

- Aranas, P. F. (2012), Smokescreen: The US, NATO and the Illegitimate 
Use of Force, Algora Publishing. 

- Armstrong, James David, Lorna Lloyd & John Redmond (1996), From 
Versailles to Maastricht: International Organisation in the Twentieth 
Century, New York: Palgrave Macmillan. 

- Bailey, S. D. (1969), Voting in the security council, Indiana University 
Press. 

- Bealey, F., & Johnson, A. G. (1999), The Blackwell Dictionnary of 
Political Science: User, Blackwell. 

- Benoliel, D. (2009), Security Council Proceduralism. 

- Bowers, P., Youngs, T., Taylor, C. (2003), Iraq: Developments Since UN 
Security Council Resolution 1441, London: House of Commons Library. 

- Bowyer, D. (2008), Just War Doctrine: Relevance and Challenges in the 
21st Century, PhD Thesis. 

- Brits, J. P. (1995), The Penguin concise dictionary of historical and 
political terms, Penguin Books. 

- Burgstaller, Signe (1994), U.N. Conflict Management: An Institutionalist 
Perspective, DIANE Publishing 

- Caron, D. D. (1993), “The legitimacy of the collective authority of the 
Security Council”, The American Journal of International Law, Vol.87, 
No.4: 552-588. 

- Collin, P.H (1990), Dictionary of Government and Politics “Veto”, 
(Delhi: Universal Book Stall New Delhi 

- Cooper, A. F., English, J. (2002), Enhancing global governance: towards 
a new diplomacy? (pp. 1-19), Tokyo: United Nations University Press. 

- Darrow, M. (1995), “Directions in Security Council Reform”, Aust. 
YBIL, Vol.16: 285. 

- Fassbender, B. (1998), UN Security Council Reform and the Right of 
Veto: a constitutional perspective (Vol. 32), Martinus Nijhoff Publishers. 

- Fitzgerald, A. (2000), “Security Council reform: Creating a more 
representative body of the entire UN membership”, Pace Int'l L. Rev. 

Vol.12, No.2: 319. 

- Gareau, F. H. (2002), The United Nations and other international 
institutions: A critical analysis, Rowman & Littlefield. 

- Guide to UN Documentation Dag Hammarskjöld Library at Uppsala 
University, UN Structure, Security Council, Meeting Records, Available 
at: <http://dagdok.org/en/un-structure/main-bodies/security-

council/meeting-records.html> (July 29, 2012) 

- Haq, F. (1997), The Veto: a Case Study. The China Veto and the 
Guatemalan Peace Process, Available at: http://www. globalpolicy. 

org/security/ membship/chinavet. htm (accessed 27 October 2011). 

- Hosli, M. O. Moody, R. (2011), “Squaring the circle? Collective and 
distributive effects of United Nations Security Council reform”, The 

Review of International Organizations, Vol.6, No.2: 163-187. 



 
 4131 زمستان ♦ 2پیاپی  ♦ 2شماره  ♦ 1سال                                                                                      33

 

- Kelly, M. J. (2000), “UN Security Council Permanent Membership: A 
New Proposal for a Twenty-First Century Council”, Seton Hall L. Rev, 
Vol.31: 319. 

- Knight, W. (2000), A changing United Nations: Multilateral evolution 
and the quest for global governance, Springer. 

- Köchler, H. (1991), The voting procedure in the United Nations Security 
Council: examining a normative contradiction in the UN charter and its 

consequences on international relations (Vol.17), International Progress 
Organization. 

- Kurdi, L. C. A. A. & Corps, R. E, THE REFORM OF UNITED 
NATIONS TO COPE WITH INTERNATIONAL CHALLENGES: 
1990-2008. 

- Malanczuk, P. (2002), Akehurst's modern introduction to international 
law, Routledge. 

- Malone, D. (2004), The UN Security Council: from the Cold War to the 
21st century, Lynne Rienner Publishers. 

- McClintock, J. (2010), The uniting of nations: An essay on global 
governance, Peter Lang. 

- McLean, I. & McMillan, A. (2009), The concise Oxford dictionary of 
politics, OUP Oxford. 

- Melissen, J. (2005), The new public diplomacy: Between theory and 
practice, In The new public diplomacy (pp. 3-27), Palgrave Macmillan 

UK. 

- Nahory, C. (2004, May), The hidden veto, In Global Policy forum. 

- “Number of Security Council Formal Meetings and Informal 
Consultations: 1988-2010”, Available at:<http://www.globalpolicy.org/ 

images/pdfs/ 
Number_of_Security_Council_Formal_Meetings_and_Informal_Consul

tations.pdf> (July 29, 2012) 

- Oette, L. (2002), “A decade of sanctions against Iraq: never again! The 
end of unlimited sanctions in the recent practice of the UN Security 

Council, European Journal of International Law, Vol.13, No.1: 93-103. 

- Okhovat, S. (2012), The United Nations Security Council: Its Veto Power 
and Its Reform, Centre for Peace and Conflict Studies, The University of 

Sydney. 

- Owens, D. R. (1992), Russia in the United Nations: from confrontation 
to cooperation, (Doctoral dissertation, Monterey, California. Naval 

Postgraduate School). 

- Hajnal, P. I. (1993), “The UN veto in world affairs, 1946–1990: A 
complete record and case histories of the security council's veto, London: 

Mansell, 1992”, Government Publications Review, Vol.20, No.2: 209-
211. 

- Judy, P. & Bill, T. (2002), The Oxford English Reference Dictionary. 

- Pinkstaff, S. N. (2011), Structural Violence and the United Nations: How 
the Security Council Shifts Attitudes, Expectations, and Presuppositions 

in the International Community about the Gulf Conflict, 1990-2003 A 
thesis submitted in partial fulfilment of the requirements for the degree of 

Master of Science at George Mason University, and the degree of Master 
of Arts, (Doctoral dissertation, University of Malta). 



  33                             زاده، جمشیدیموسی ♦سازی در شورای امنیت سازمان ملل متحدآن بر روند تصمیم ریتأثوتوی پنهان و  

 

 

- Renner, Michael, Hilary French & Erik Assadourian (2005), The State of 
the World: Redefining Global Security, Washington: Worldwatch 
Institute. 

- Sanger, C. (1999), “How to leave our mark on the Security Council”, 
POLICY OPTIONS-MONTREAL, Vol.20: 22-26. 

- Scruton, Roger (2007), The Palgrave Macmillan Dictionary of Political 
Thought “Veto”, New York: Palgrave Macmillan. 

- Sohn, Louis B. (1986), International organization and integration: 
annotated basic documents of international organizations and 
arrangements: student edition, Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers. 

- Spencer, G.M. (1986), Times Handbook of Modern Politics “Veto”, 
Singapore: Federal Publications. 

- Tarrisse, Pedro, Rodrigo Barros, Luciano Gonczarowska & Mariana 
Miranda. “The Fourth Freedom: Ensuring an Effective Role in the 

Maintenance of International Peace and Security”, Available 
at:<http://www. amun. 

org.br/2005/files/study_guides/study_guide_security_council.pdf> (July 

14, 2012) 

- Wallensteen, Peter (2007), Understanding Conflict Resolution: War, 
Peace and the Global System, London: SAGE. 

- Wirkola, Elida Rønnaug Hole (2010), “Reform of the UN Security 
Council and Veto Player Theory”, Master Thesis, Department of Political 
Science, UNIVERSITY OF OSLO. 

- Wouters, Jan and Tom Ruys (2005), “Security Council Reform: A New 
Veto for a New Century?”, Institute for International Law, Vol.26, No.4. 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 


