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Abstract 
Regional arrangements, which encompass a wide range of international 

institutions, have been envisaged, despite certain criticisms, both under the 

League of Nations and the United Nations systems, in order to utilize their 

capacities in maintaining international peace and security. Accordingly, 

Chapter VIII of the UN Charter, while emphasizing the role of regional 

arrangements in preserving regional peace and security, imposes specific 

conditions and limitations on their involvement. This article examines the role 

of regional arrangements in international peace and security, focusing on the 

key prerequisites and constraints outlined in Chapter VIII of the Charter. These 

conditions include: 1. Adherence to the principles and purposes of the Charter, 
ensuring coordination between the UN and regional arrangements in 

peacekeeping; 2. Possession of mechanisms for dispute settlement, reflecting 

the correspondence between Chapters VI, VII, and Chapter VIII of the UN 

Charter; 3. Obtaining authorization from the Security Council for coercive 

measures, in light of the Council’s primary responsibility for maintaining 

international peace and security; 4. Reporting to the Security Council is a 

complementary requirement to the prior condition. 
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 چکیده

ی وجود برخ با ؛گیرندمیرا در بر یالمللنیبکه طیف وسیعی از نهادهای  یامنطقهترتیبات 

بینی شدند تا از ظرفیت انتقادها، هم در نظام جامعه ملل و هم در نظام سازمان ملل متحد پیش

استفاده شود. بر این اساس، فصل هشتم منشور  المللدر جهت حفظ صلح و امنیت بین هاآن

در راستای حفظ صلح و امنیت  یامنطقهسازمان ملل متحد ضمن تأکید بر مشارکت ترتیبات 

هایی برای مشارکت این ترتیبات قائل شده است. این مقاله ضمن ، شروط و محدودیتیامنطقه

شروط و  ترینمهممللی، به الای در صلح و امنیت بینپرداختن به نقش ترتیبات منطقه

رعایت  .3پردازد. این شرایط عبارتند از: های این ترتیبات ذیل فصل هشتم منشور میمحدودیت

ای در حفظ اصول و اهداف منشور: این شرط هماهنگی سازمان ملل متحد و ترتیبات منطقه
رط حاکی از تناظر وفصل اختلافات: این شبرخورداری از سازوکار حل .3 ؛صلح و امنیت است

اخذ مجوز از شورای امنیت در  .2 ؛فصل ششم و هفتم با فصل هشتم منشور ملل متحد است

اتخاذ اقدامات قهری: این شرط با توجه به مسئولیت اولیه شورای امنیت در حفظ صلح و امنیت 

 .رسانی به شورای امنیت: این شرط مکمل شرط قبلی استاطلاع .0 و المللی استبین
 
 صلوفحل، صلح و امنیت، منشور ملل متحد، شورای امنیت، یامنطقهترتیبات  :هادواژهیکل

 .اختلافات
 

 یالمللنیب یهاسازمانراهبردهای دیپلماسی در فصلنامه  ی/راهبرد قاتیپژوهشکده تحق 
 

  
 پژوهشکده تحقیقات راهبردی و مجمع تشخیص مصلحت نظام نیست.صحت مطالب بر عهده نویسنده مقاله است و بیانگر دیدگاه  
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 مقدمه
تحت عنوان ترتیبات  هاآنعام از  طوربهای که اغلب های منطقهامروزه نهادها و سازمان

د. کننالمللی ایفا مینقش مهمی در حفظ صلح و امنیت بین ؛شودای یاد میمنطقه

ها، نهادها، مؤسسات و نامهموافقتاز  وسیعی فیشامل طای ترتیبات منطقه

در یک منطقه جغرافیایی خاص قرار داشته  عموماًشوند که های بین دولتی میسازمان

در  و فرهنگی فنی و حقوقی، علمی، می،نظا اقتصادی، سیاسی، مسائل به توجه و با

مفهوم ترتیبات شوند. راستای دستیابی به اهداف خاصی تأسیس می

 «تاریخ جنگ پلوپونزی»شود. توسیدید در کتاب تلقی نمی نوظهور مفهومی ای،منطقه

 هایبندیگروه دهد که امروزهای را شرح میهای شهرهای یونان پدیدهدر میان دولت

وجود، مفهوم ترتیبات  اینبا  .(330: 3230)حدادی،  شودامنیتی متقابل نامیده می

های صورت جدی و تخصصی از قرن بیستم در ادبیات حقوق و سازمانای بهمنطقه

ای طرح شد. در عمل نیز از های منطقهویژه در موضوعات همکاریالمللی و بهبین

ها ای در شمار و گستره سازماند قابل ملاحظهالمللی شاهد رشبه بعد عرصه بین 300۱

دلیل این گسترش، اعتقاد به علایق و اهداف مشترک  ترینمهمای بود. و ترتیبات منطقه

وفصل اختلافات بود. این نوع توسل منظور حلای بههای منطقهدر چارچوب همکاری

ل متحد نیز بوده مورد توجه منشور سازمان مل ،ای اختلافاتمنطقهوفصل درونبه حل

موماً ع متحد ملل سازمان در المللیبین و امنیت صلح حفظ به مربوط است. اگرچه امور

 ترتیبات جایگاه اهمیت امر از نیا باوجودمتمرکز شده است؛  امنیت در شورای

 هب خاصی توجه متحد ملل کاسته نشده تا جایی که منشور زمینه این در ایمنطقه

ل بینی فصپیش .است نموده( هشتم فصل) خاص فصل یک قالب در ترتیبات این

تواند همه هشتم منشور ملل متحد به معنای آن است که سازمان ملل متحد نمی

 Lowe) ای همکاری کندکند و ناگزیر باید با ترتیبات منطقه وفصلحلمشکلات جهان را 

et al, 2007, p. 10). 

در حفظ صلح و امنیت  اولیهشورای امنیت دارای صلاحیت  ینکهبا توجه به ا

در امر حفظ صلح  ایی منطقههاورود سازمان ؛المللی و اتخاذ اقدامات اجرایی استبین

لی را به الملبدون هماهنگی با شورا ممکن است صلح و امنیت بین ،المللیو امنیت بین

ملل  اقدامات خود را با سازمانها سازماناین ضروری است که  روینا خطر اندازد. از

منشور سازمان ملل متحد در موضوع هماهنگی  ۱2ماده  3. بند هماهنگ سازندمتحد 

ای در اتخاذ اقدامات اجرایی المللی یا منطقههای بیناقدامات شورای امنیت و سازمان

شورای امنیت در موارد مقتضی از چنین قراردادها یا مؤسسات »کند: بیان می
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، وجودبااین ؛حت اختیار خود استفاده خواهد کردبرای عملیات اجرایی ت ،ایمنطقه

ی اای یا توسط مؤسسات منطقهموجب قراردادهای منطقهگونه عملیات اجرایی بههیچ

. (3: بند ۱2)منشور ملل متحد، ماده ...«  بدون اجازه شورای امنیت صورت نخواهد گرفت

منشور در این است که در این ماده، سخن از عملیات اجرایی است؛  ۱2اهمیت ماده 

لی الملهای بینهای فصل هفتم باید توسط سازمانعملیاتی که برای اجرای قطعنامه

ای هکه موضوع اصلی مقاله حاضر، اجرای قطعنامهگرفته شود. با توجه به این به کار

المللی است و شرایط ورود های بینمانفصل هفتم شورای امنیت توسط ساز

در ادامه به ارتباط فصل  ؛المللی در فصل هشتم منشور ذکرشده استهای بینسازمان

 .پردازیمهفتم و هشتم می

 

 منشور ملل متحدارتباط فصل هفتم و هشتم  .1
های صدور مجوز توسط شورای امنیت برای انجام اقدامات قهری توسط سازمان

فصل هشتم در حقیقت تفویض اختیارات فصل هفتم شورای امنیت  ای طبقمنطقه

برای ، المللنیت بیحفظ صلح و امن یدر راستافصل هشتم ه کاست  ین درحالیااست. 

ر در نظ ؛بر اختیاراتی که بر مبنای فصل هفتم دارد مضافاختیاری  ت،یامن یشورا

که اختیارات فصل هفتم خود  دهدتنها به شورا اجازه می ۱2ماده  3. بند نگرفته است

که برای  ۱2ماده  3د. به همین ترتیب، مقررات بند نای منتقل کنرا به ترتیبات منطقه

ه به این موضوع که اختیاراتی ک ؛ای را قائل استکارگیری ترتیبات منطقهحق به ،شورا

وارد  ایهخدش ؛اختیارات فصل هفتم هستند ؛کندای منتقل میشورا به ترتیبات منطقه

، از 3091در همین راستا، شورای امنیت در قطعنامه . (Sarooshi, 2007, p. 228) کندنمی

های لازم برای تقویت مأموریت اتحادیه آفریقایی در همه گام»خواست تا  دبیر کل

 «اتخاذ کند از طریق منابع موجود و کمکی ملل متحد در آن منطقه 3سودان )آمیس(

(UN Security Council Resolution, 1706: para.11) . برای  3010شورای امنیت در قطعنامه

ملل متحد سازمان ماهه برای انجام مأموریت مشترک دوازدهتأسیس یک دوره اولیه »

 (.Murithi, 2010,p دکراقدام به صدور مجوز  «(UNAMID)و اتحادیه آفریقایی در دارفور 

78). 

معتقدند که صدور مجوز طبق فصل هفتم نیاز به احراز  نظرانصاحباز برخی 

چون تهدید به صلح، نقض صلح و عمل تجاوز دارد و این شرط در همهایی وضعیت

در فصل هشتم سخنی از آن نیست.  کهیدرحال ؛فصل هفتم منشور گنجانده شده است
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ل صبرخی دیگر معتقدند که تمایز دیگر این دو فصل این است که عمل بر مبنای ف

هفتم به نظر شورای امنیت بستگی دارد و عمل بر مبنای فصل هشتم به ابتکار سازمان 

زمان به هر دو فصل اشاره طور هم. در عمل، شورای امنیت بهوابسته است ایمنطقه

. بعضی از (Paliwal, 2010, p. 8) ای را به کار گرفته استهای منطقهکرده است و سازمان

طبق ماده  ،مجوز صادر شده است ،پس از اجرای عملیات هانآهایی که در قطعنامه

 اتحادیه آفریقایی اند.برخی نیز اشاره نکرده شده ومنشور به فصل هشتم اشاره  ۱2

 ییتمبادرت به تشکیل گروه مأمور ،متعاقب قطعنامه شورای امنیت در مورد سومالی

تا »د. شورای امنیت در قطعنامه خود به این گروه اجازه داد رک (3سامیآمدر سومالی )

حمایت »د. این اقدامات شامل نبهره گیر یت خودبرای انجام مأمور« همه اقدامات لازماز 

« یبرای کمک به انجام اقدامات دولتی و تأمین امنیت برای بازساز یاز مؤسسات ترانزیت

که های بشردوستانه به هنگامیکمک مشارکت در ایجاد یک محیط امن برای انجام»و 

که قطعنامه طبق  یی. از آنجا(SC/RES/1744, 27 February 2007) است« لازم دانسته شد

عنوان مجوزی برای کاربرد زور در جهت توان آن را بهبود، می شدهیمفصل هفتم تنظ

قایی دیه آفریهای اتحااین گروه یکی از گروه هکنیبه ا توجهبا انجام مأموریت برشمرد و 

که  تفسیر کرد؛ هرچند ۱2ماده  3توان این مجوز را بر طبق بند شود، میمحسوب می

 (Simma et al, 2012, p. 1444) .تنها فصل هفتم ذکرشده است

ود. شگرایی به فصل هفتم یاد میعنوان حرکت منطقهاز این توسعه تدریجی به

طور آشکار برای استفاده از شورای امنیت به ؛شودکه بحث اجازه مطرح میهنگامی

کند. با توجه از اختیارات فصل هفتم استفاده می ۱2ماده  3اختیار خود بر مبنای بند 

گونه جای خود را به این ؛صورت گیرد 02که اصولاً اقدامات نظامی باید تحت ماده به این

نوان مبنای حقوقی عبه ۱2ماده  3مجوزها داده است و تمایز فصل هفتم و بند 

اهمیت عملی خود  المللیهای بینمجوزهای لازم برای اقدامات نظامی توسط سازمان

 (Gray, 2012, p. 1444) .  را از دست داده است

شورای امنیت بر مبنای کدام فصل به انجام عملیات اجرایی  کهینحال با توجه به ا

های این است که آیا سازمانل سوا ؛ندکیاقدام مالمللی های بینبا کمک سازمان

عملیات ن یا منظور از و برای عملیات اجرایی باید وارد عمل شوند صرفاًای منطقه

تواند پس از عملیات از شورای ای میآیا سازمان منطقه نیهمچناجرایی چیست؟ 

ون چهمالمللی با توجه به مبانی مختلفی های بینسازمان د؟نکامنیت کسب مجوز 

های شورای امنیت وارد مقررات منشور برای اجرای قطعنامه تأسیس و مقررات سند

                                                        
1. AMISOM 
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های ورود این سازمان دهد کهنشان می هاشوند. مقررات منشور درباره سازمانعمل می

این که  هایی استمحدودیت شروط و برای اجرای تصمیمات شورای امنیت تابع

رعایت اصول و اهداف  بگیرند. این شرایط عبارتند از: در نظر را هاآنها باید سازمان

هماهنگی با تصمیمات  ،آمیز اختلافاتوفصل مسالمتداشتن سازوکار حل، منشور

 ی سازمان.هابه شورای امنیت در مورد فعالیت یرسانلزوم اطلاع و شورای امنیت

یط مختص شرا منشور صرفاً فصل هشتم در ارتباط با این امر که آیا موضوع

 ؛گیردرا دربر می هاسازمان یا اینکه تمامای است های منطقههمکاری سازمان

 انسازم یک نگرش مبتنی بر مقایسه ویژگی جهانی های متفاوتی وجود دارد.نگرش

ای در متن منشور به ملل متحد است و بر این فرض مبتنی است که عبارت منطقه

ست که توسط برخی از اعضای ملل منظور از آن معاهداتی ا و است 3یجزئ یمعنا

 .(Kelsen, 2000, p. 319-320) منعقد شده باشد هاآنمتحد و نه همه 

با توجه به توسعه تاریخی مقررات فصل هشتم منشور و خودداری کشورها در 

ای از پذیرش طرح مصر که این عبارت را ترتیبات منطقه یسکوسانفرانس کنفرانس

عنوان رد هرگونه شرط قلمرو جغرافیایی اصلاحیه بهشکست این  ؛تعریف کرده بود

توسط مؤسسان منشور قلمداد شده است. طبق این تفسیر معنای عادی عبارت 

طبق این تفسیر هر سازمانی که توسط تعدادی  رو،ینا است. از یرجهانیغ، «ایمنطقه»

معنا و باشد با توجه به  شدهیس ملل متحد تأسسازمان از کشورها و نه همه اعضای 

 ,Simma et al) ای استیک سازمان منطقه ؛دشومفهومی که از فصل هشتم مستفاد می

2012, p. 1447). اس اس ؛المللی داردهای بینسازمان ملل متحد در مکاتباتی که با سازمان

ای غیر از فصل هشتم برای مقرره ،داند. درواقعروابط خود را مقررات فصل هشتم می

المللی وجود ندارد. آنچه در های بینسازمان گریانواع دل متحد با ملسازمان ارتباط 

های احساس قرابت و مسئولیت ؛ای بودن نهادهای فصل هشتم نهفته استتأکید منطقه

ها حفظ صلح و مشترکی است که اعضای این نهادها دارند و یکی از این مسئولیت

 است. یافتنیسازمان ملل دست است که در سطحی جهانی و فراتر از المللیینامنیت ب

د اعلامیه مجمع عمومی ملل متحد در مورد ارتقای همکاری میان یامری که مورد تأک

  ت.المللی قرار گرفته اسینبای برای حفظ صلح و امنیت ملل متحد و ترتیبات منطقه

 

 

 

                                                        
1. Partial 
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 رعایت اصول و اهداف منشور .3
از مقررات این منشور مانع وجود قراردادها یا  یکهیچ»دارد: مقرر می ۱3ماده  3بند 

المللی که ای برای انجام امور مربوط به حفظ صلح و امنیت بینمؤسسات منطقه

ا گونه قراردادها ینیست مشروط بر اینکه این ؛ای باشدمتناسب برای اقدامات منطقه

ق طب«. دنباش با اهداف و اصول سازمان ملل متحد سازگار هاآنهای مؤسسات و فعالیت

المللی برای انجام اقدامات مربوط به حفظ های بیناین ماده یکی از شروط سازمان

به  هکالمللی، رعایت اهداف و اصول منشور سازمان ملل متحد است صلح و امنیت بین

ذکر شده است. علت اصلی این شرط آن است که سازمانی که  3و  3ترتیب در مواد 

ای عنوان ترتیبات یا آژانس منطقهنباید به ؛گذاردترام نمیبه اصول اساسی منشور اح

، ۱2اساس ماده ن بر یبنابرا (Simma et al, 2012, p. 1456) .طبق فصل هشتم شناخته شود

ای در نظر گرفته های منطقهد در اهداف سازمانیلزوم سازگاری با اهداف منشور با

انجام امور مربوط به حفظ  برای»را مدنظر دارد که  هاییشود؛ زیرا این ماده سازمان

اند. دهتأسیس ش ؛«ای باشدالمللی که متناسب برای اقدامات منطقهصلح و امنیت بین

عدم هماهنگی دو سازمان با اصول و اهداف مهم حفظ صلح و امنیت، موجب ناامنی 

ی اهداف و اصول خود ارو بسیاری از ترتیبات منطقهاز این شود.یم یو جهان یامنطقه

منشور سازمان کشورهای  3اند. ماده را با اهداف منشور ملل متحد هماهنگ کرده

کند که اصول مبنایی و اساسی که برای نیل به اهداف سازمان طبق اعلام می آمریکایی

تقویت صلح و  .3: استن شرح یمنشور سازمان ملل متحد در نظر گرفته است، بد

یز آممسالمتپیشگیری از علل احتمالی اختلافات و تضمین حل  .3 ؛امنیت قاره

اقدام مشترک در صورت وقوع تجاوز علیه کشورهای  .2 ؛اختلافات احتمالی در آینده

ارتقای توسعه  .۱و  ی سیاسی، قضایی و اقتصادی میان اعضاهاحلراهپیگیری  .0 ؛عضو

ی از مقررات منشور سازمان اقتصادی فرهنگی و اجتماعی با همکاری عملی. برخ

ین آمریکایی کنند که مؤسسات ب( اعلام می3000) 3کشورهای آمریکایی و معاهده ریو

شرط هماهنگی  (Levin, 1979, p. 149-150) .نندکباید مطابق با اهداف و اصول منشور عمل 

ای با منشور ملل متحد دارای آثار و نتایجی است؛ اصول و اهداف ترتیبات منطقه

ور هایی در راستای منشنکه به هنگام تفسیر باید اسناد مؤسس چنین سازمانیا ازجمله

سند تأسیس اتحادیه آفریقایی، حق  0ماده  3مثال در بند  عنوانتفسیر شوند. به

مداخله این اتحادیه بدون اشاره صریح به اخذ اجازه از شورای امنیت آمده است. چنانچه 

ن حق مورد ای ؛آفریقایی را در پرتو این ماده تفسیر کنیم بخواهیم سند تأسیس اتحادیه

                                                        
1. Rio Treaty 
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 ۱2ماده  3طور ضمنی تنها زمانی اعطا خواهد شد که شرط بند به 0اشاره در ماده 

 محقق شود.

اشاره به اصول اهداف مذکور در  ۱3عبارت اصول و اهداف منشور مذکور در ماده 

همه مقررات منشور تفسیر شوند.  منشور دارد. این اصول باید با توجه به 3و  3ماده 

ماده  0و  0مداخله که در بند زور یا عدممثال اصول مربوط به منع توسل به عنوانبه

 ودش باید در پرتو رویه شورای امنیت و طبق فصل هفتم تفسیر ؛گنجانده شده است 3

(Simma et al, 2012, p.1456) . ؛برداردقدم خود چنانچه سازمانی برخلاف اهدافی تأسیس 

 3خارج از حدود ،است و مشروعیت ندارد. به چنین اعمالی یرقانونیاعمال آن سازمان غ

شود و ازنظر حقوقی باطل است. اهداف سازمان باید هنگام تفسیر سند مؤسس گفته می

 (Malanczuk, 1997, p. 368) .سازمان به کار گرفته شوند

 

 اختلافات زیآمداشتن سازوکار حل مسالمت .2
وفصل اختلافات از سازمان ملل حل ینهادها ،المللیهای بیندر حقوق معاصر سازمان

به عهده ای نقش مهمی های منطقهسازمان و گرفته تا سازمان جهانی تجارتمتحد 

توانند می ؛دارندره یغ شکل دیوان، دادگاه داوری واغلب . این نهادها که دارند

 ها و دیگر بازیگران رادولت انیمد که اختلافات ها و تعهداتی را مشخص سازنداستاندار

ها را و دولت هداالملل را مورد مجازات قرار دهای حقوق بینو نقض هدووفصل نمحل

توانند اساساً تعامل میان می هاآن ،د. در این راستاوادار سازبه انجام تعهدات خود 

اری از رهبران جهان را بزرگ را در قالب جدیدی مطرح سازند و رفتار بسی یهادولت

 (Allee & Elsig, 2014, p. 1).  تغییر دهند

قاعده طی »هایی برای نهادینه کردن تلاش ،آمیز اختلافاتدر زمینه حل مسالمت

موفق نبوده ه چندان ک هرچند؛ صورت گرفته است 3«ایهای منطقهمراحل جبران

ابتدا از طریق سازمان کشورهای آمریکایی/سازمان وحدت آفریقا )اتحادیه »است. شعار 

 . )p.Schreuer, 1995 , (491راهی برای اصل انتخاب آزاد بود 2«کن عملآفریقایی کنونی( 

آمیز وفصل مسالمتای برای حلهای منطقهحال میان شورای امنیت و سازماندرعین

رای شو ،. در جریان بحران یوگسلاوی سابقهستیم کاریمنوعی تقس اختلافات شاهد

حل امنیت مکرراً جامعه اروپایی و سازمان امنیت و همکاری در اروپا را برای یافتن راه

زمان در کرد و این در حالی بود که اقدامات سازمان ملل همآمیز تشویق میمسالمت

                                                        
1. Ultra Vires 

2. Exhaustion of Regional Remedies Rule 

3. Try OAS/OAU first 
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که چنین قراردادهایی  اعضای ملل متحد»رد: دامقرر می ۱3ماده  3بند   .حال انجام بود

صل وفهرگونه کوششی را برای حل ؛کنندرا منعقد یا چنین مؤسساتی را تأسیس می

ای قبل از محلی از طریق این قراردادها یا مؤسسات منطقهآمیز اختلافات مسالمت

. این بخش (3 : بند۱3)منشور ملل متحد، ماده  «مراجعه به شورای امنیت به کار خواهند برد

وفصل اختلافات را برای طور ضمنی داشتن سازوکار حلمنشور به ۱3از ماده 

 دارد.المللی( مفروض میهای بینای )یا سازمانقراردادهای و مؤسسات منطقه

اسی های اسشرطوفصل اختلافات از پیشبه عقیده نگارندگان، داشتن سازوکار حل

های شورای امنیت نیست؛ المللی برای اجرای قطعنامهبینو بنیادین ورود سازمانی 

ای نیاز است که اختلاف طرفین درگیر وفصل اختلافات در مرحلهچراکه سازوکار حل

ن یبه مراحل حاد خود نرسیده باشد و نیازمند اقدامات اجرایی نیز نباشد. چنانچه به ا

 ؛در این مراحل انتظار دارد هاآنچه شورای امنیت از این سازمان ؛مرحله رسیده باشد

آمیز اختلافات. بنابراین نباید داشتن وفصل مسالمتانجام اقدامات اجرایی است و نه حل

شرطی برای اجرای عنوان پیشآمیز اختلافات بهوفصل مسالمتسازوکار حل

های فصل هفتم شورای امنیت دانست چراکه ملل متحد از کمک این قطعنامه

با فصل ششم  ۱3ماده  2و  3واهد شد. استدلال دیگر تناظر بند ها محروم خسازمان

 شرط رجوعپیش کهازآنجاییبا فصل هفتم منشور است.  ۱2ماده  3منشور و تناظر بند 

نداشتن سازوکار حل اختلاف  ؛به فصل هفتم، اجرای قبلی مقررات فصل ششم نیست

ای بودن را از صف منطقه، و۱2ماده  3المللی برای اجرای بند برای یک سازمان بین

 ند.کد و اجرای فصل هشتم در مورد آن سازمان را منع نمیینماآن سازمان سلب نمی

های ای در کنار سایر روشمنشور رجوع به مؤسسات و ترتیبات منطقه 22در ماده 

عنوان یکی از وظایف طرفین اختلاف مطرح شده آمیز اختلافات بهوفصل مسالمتحل

بار دیگر به مناسبت موضوع فصل هشتم مورد اشاره و تأکید  ۱3ماده  3است و در بند 

عنوان یکی از شروط شمول این قرار گرفت و دلیلی ندارد که چنین امکانی را به

نیز این  ۱3ماده  3چراکه در بند  ؛مؤسسات در زمره مؤسسات فصل هشتم بدانیم

ی چنین تکلیف هاآنعضای ای نیست، بلکه از اهای منطقهوظیفه مؤسسات یا سازمان

که  ایبه دلیل ماهیت ویژه های دفاعیاند که اتحادیهرو گفتهخواسته شده است. از این

ل وفصبرای حل ییسازوکارها هاآنچراکه  ؛دارند از داشتن این ویژگی استثناء هستند

 .اندهای شورای امنیت مشارکت داشتهمانند ناتو در اجرای قطعنامه ؛اختلاف ندارند

(Genugten et al, 2010, p. 21) 
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 هماهنگی با تصمیمات شورای امنیت .1
در مورد  بار نینخستای برای اتخاذ اقدامات جمعی برای های منطقهحق سازمان

 مورد ؛اقداماتی که سازمان کشورهای آمریکایی علیه جمهوری دومینیکن انجام داد

یی مبادرت به قطع روابط بحث و مناقشه قرار گرفت. سازمان کشورهای آمریکا

 هکبود  ین در حالیا ؛های اقتصادی علیه این کشور نموددیپلماتیک و اعمال تحریم

این اقدامات لازم  نجامh ازپسشوروی در شورای امنیت معتقد بود که مجوز این شورا 

از همان زمان به بعد اهمیت اخذ مجوز از شورای امنیت در . (Walter, 2012, p. 1485) بود

ده الملل، هماهنگی با نماینچراکه لازمه نظم در روابط بین ؛دشالمللی مطرح محافل بین

المللی است. منظور از هماهنگی با تصمیمات شورای امنیت بررسی شرط جامعه بین

منشور  ۱2ماده  3در بند  است کهای از شورای امنیت های منطقهاخذ مجوز سازمان

 .متحد ذکر شده است ملل

 

 لزوم اخذ مجوز از شورای امنیت. 1-1
المللی از طرف ملل متحد به شورای امنیت مسئولیت اولیه حفظ صلح و امنیت بین

واگذار شده است و اعضای ملل متحد تصمیمات شورای امنیت را بر طبق منشور اجرا 

اجرای تصمیمات شورای  ،دیوان در قضیه نامیبیا با توجه به رأی مشورتی .کنندمی

لذا انحصار استقرار   شورای امنیت نیز است. آوررالزامیغامنیت حتی شامل تصمیمات 

المللی در دست شورای امنیت است. تجربه قطعنامه اتحاد برای صلح صلح و امنیت بین

اید این صلاحیت ب ؛فلج شود گیرییمشورای امنیت از تصم کهینشان داد که درصورت

عنوان نهادی که مسئولیت ثانویه در امر صلح و امنیت به مجمع عمومی ملل متحد به

به عقیده ملل متحد برقراری صلح و  روازاین د.شوواگذار  ؛المللی را بر عهده داردبین

های انحصاری سازمان ملل است. لذا هر بازیگر دیگری المللی از صلاحیتامنیت بین

المللی بخواهد چنین صلاحیتی کسب کند نیازمند مجوز این سازمان بیندر عرصه 

هایی که سازمان ملل برای حفظ صلح و است. اما مسئله آنجاست که در نوع فعالیت

یک  هاآنیک از این اختلاف پدید آمده است که برای کدام ؛دهدامنیت انجام می

 ای باید کسب مجوز نماید؟سازمان منطقه

 

 وع اقداماتی نیازمند مجوز شورای امنیت هستند؟چه ن .1-3
که از آرا و نظرات حقوقدانان و رویه منشور و اظهارات نمایندگان کشورها  نیقیقدر مت

(، 03شورای امنیت )فصل هفتم: ماده این است که اقدامات نظامی  ؛شوداستنباط می
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باشند. البته میاقدامات اجرایی محسوب شده و نیازمند کسب مجوز از شورای امنیت 

ان وجود دارد و آن زمانی است که در اساسنامه سازمان یم اینیک استثنا هم در 

 المللی اعطا شدهالمللی پس از درخواست اعضای سازمان مجوز مداخله سازمان بینبین

ته اقدامات موضوع ماده کاساسنامه اتحادیه آفریقایی. مورد اختلاف ن 0است؛ مانند ماده 

لی الملمنشور یعنی اقدامات ناظر بر تحریم کشورهای ناقض صلح و امنیت بین 03

بدیهی است اقدامات قهری به »سازمان کشورهای آمریکایی  دبیر کلبه عقیده  است.

وع استثنای دفاع مشرهمراه کاربرد زور فیزیکی از امتیازات ویژه شورای امنیت است؛ به

ت توان گفت که در صلاحیگونه نیستند؛ حتی میردی. اما اقدامات دیگر اینجمعی یا ف

دیپلماتیک  هر کشوری است که بدون نقض اهداف، اصول و مقررات منشور ارتباطات

 (,Inter-American Conference, 1997) .«کنسولی و اقتصادی را با دیگر کشورها قطع کنند

 .(Rodley & Ronning, 1977, p. 152)ستیناقدامات اجرایی  ءنگاه این سازمان تحریم جز از

گونه استدلال ، کشورهای آمریکایی این3013در بحران موشکی کوبا در سال 

کردند که تحریم )قرنطینه( جز اقدامات اجرایی نیست؛ زیرا تصمیم سازمان می

 ،ی عضوآور و کشورهاکشورهای آمریکایی صرفاً یک توصیه است نه یک سند الزام

الزامی به مشارکت در اجرای این توصیه ندارند. این استدلال بر مبنای رأی دیوان 

های سازمان ملل متحد مطرح شده بود المللی در قضیه برخی هزینهدادگستری بین

ه ل توصییزیرا به دل ؛که دیوان مقرر داشت که اقدامات اتخاذ شده ماهیت اجرایی ندارد

این استدلال به سه . (De Chazournes, 2016, p. 166) است شدهبرای مشارکت اعضا صادر 

گر بیان« اقدامات اجرایی»پردازی و هدف نحوه عبارت نخست :کننده نیستدلیل قانع

آن است که تکیه اصلی بر متجاوزی است که الزاماً باید رفتاری را تغییر دهد که صلح 

خاذ ای تصمیم اتآور یا توصیههیت الزاماندازد و نه ماالمللی را به خطر میو امنیت بین

المللی در قضیه برخی استناد به رأی مشورتی دیوان دادگستری بین دوم و شده

منشور  33ماده  3ده شده بود که بند یپرسچراکه از دیوان  ؛ها مناسبتی نداردهزینه

داند، شورای امنیت مغایر می 3ای مجمع عمومی را با عملکه صراحتاً اقدامات توصیه

است، به  33ماده  3توان این تفسیر را که مخصوص بند وجه نمیهیچند. بهکتفسیر 

مواد دیگر منشور تسری داد. نتیجه آنکه این تفسیر منجر به نتایج نامطلوبی خواهد 

 الشعاعسادگی تحتبه ۱2ماده  3شد که بر اساس آن نتایج لزوم اخذ اجازه در بند 

-Walter, 2012, p. 1482) .رد زور هستند، قرار خواهد گرفتهایی که متضمن کاربتوصیه

 ؛ارتباط تنگاتنگی دارد 20با ماده  ۱2ماده  3برخی بر این باورند که بند  (1483

                                                        
1. Action 
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وجود ندارد؛ چراکه ماده  ۱2امکان رجوع به ماده  ؛اجرا نشود 20که اگر ماده طوریبه

موارد تهدید به صلح یا نقض صلح یا عمل از صلاحیت شورای امنیت برای احراز  20

اساس منشور، هرگونه اقدام در چارچوب نظام امنیتی جمعی »گوید. تجاوز سخن می

تفویض اختیارات اجرایی فصل هفتم به وجود تهدید به صلح یا نقض صلح یا  ازجمله

احراز این موارد با شورای امنیت است.  20عمل تجاوز بستگی دارد. بر اساس ماده 

این  ند؛کتواند آن را تنفیذ حال اگر پذیریم که شورای امنیت پس از اقدام اجرایی می

ای صلاحیت احراز تهدید علیه صلح و نقض صلح یا بدان معناست که ترتیبات منطقه

. این (331: 3230)حدادی، « عمل تجاوز را دارند که این صراحتاً با منشور مغایرت دارد

ه فصل ششم و هفتم منشور را با مقررات فصل هشتم ای است کتفکر حاصل عقیده

 .داندمتناظر می

 

 تناظر فصل ششم و هفتم با فصل هشتم منشور. 1-2
 ۱2ماده  3و بند  ۱3ماده  2و  3ترتیب متناظر با بند فصل ششم و هفتم منشور به 

ها خارج تحریماند که گرفته نتیجهاز این تناظر  .(Walter, 2012, p. 1482-1483) شندبامی

ن نیازی به اخذ یهستند و بنابرا ۱2ماده  3مذکور در بند « اقدامات اجرایی»از مفهوم 

رسد؛ چراکه حتی در مجوز از شورای امنیت ندارند. این استدلال ضعیف به نظر می

به  ۱3ماده  3مسئله احراز تهدید به صلح، نقض صلح و عمل تجاوز، مطابق بند 

شده است که قبل از مراجعه به شورای امنیت، اقدامات ه دادهای اجازمنطقه مؤسسات

 آید کهوفصل اختلافات به کار گیرند و از ظاهر این ماده برمیآمیز را برای حلصلح

 المللیهر اختلاف یا وضعیتی را که ممکن است منجر به یک اصطکاک بین»احراز 

ه همین مؤسسات واگذار کرده ( را ب20)متناظر با ماده « ندکگردد یا اختلافی ایجاد 

ای به اجرای وجه لطمههیچاین ماده به»شود که همین ماده یادآور می 0است. اما بند 

و این بدان معناست که احراز عامل اصطکاک صلح و امنیت « نخواهد زد 2۱و  20مواد 

المللی همچنان بر عهده شوراست و شاید به همین خاطر در بند سوم همین ماده بین

وفصل قشی هرچند کمرنگ برای شورای امنیت قائل شده است و شورا را در حلن

ها ای مشوق این سازمانهای منطقهآمیز اختلافات محلی توسط سازمانمسالمت

آفرینی شورا در تمامی مراحل ه خواسته است از نقشکرسد یبه نظر م دانسته است.

معتقدند که  ایهمین مبنا عده رب آمیز اختلافات غافل نشود.وفصل مسالمتحتی حل

گونه که این مقام همان ؛تنها شورای امنیت است که حق صدور اقدامات اجرایی را دارد
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    تواند موارد تهدید به صلح یا نقض صلح یا عمل تجاوز را مشخص نمایدمی

(Malanczuk, 1997, p. 426). 

 ای در فصل هشتممقررهو معتقدند هیچ  دانسته نادرست برخی دیگر این فرض را

برای احراز تهدید به صلح یا نقض  هاآنها از صلاحیت منشور دال بر ممنوعیت سازمان

صلح یا عمل تجاوز وجود ندارد. به عقیده این دسته شورای امنیت حق صدور اقدام 

اما این بدان معنا  ؛دهدتا جایی که مقررات منشور اجازه می مکدست .قهری را دارد

گانه روابط کشورها را تشخیص دهد. قدرت تنها این مقام باید حالات سه نیست که

 منشور است 20حالات موجود در ماده اتخاذ اقدامات اجرایی جدای از صلاحیت احراز 

(Abass, 2004, p. 52). ای در فصل هشتم های منطقهشده بر سازمانمحدودیت تحمیل

توانند انجام دهند و نه ارزیابی حقیقی. می هاآنمنشور مربوط به نوع اقداماتی است که 

اما  ؛منشور را احراز کند 20های موجود در ماده تواند وضعیتشورای امنیت خود می

شرایط  محقق شدنتواند پس از ها نیز میاز صدور دستور خودداری ورزد. سازمان

ه به وابستند. اینجا دیگر کاملاً کفصل هشتم منشور از شورای امنیت درخواست مجوز 

شورای امنیت است تا تصمیم به صدور مجوز بر مبنای ارزیابی خود از وضعیت بگیرد 

 ؛رد. اقدامی که شورای امنیت ممکن است انجام ندهد و تاکنون نیز انجام ندادهییا نگ

 ،نقض صلح های مختلف برای احراز تهدید به صلح یااین است که صلاحیت سازمان

جبات چراکه مو باشد؛خطرناک  تواندیمالبته این تفکر  .ه استعمل تجاوز را انکار نکرد

کند. در بحران لیبریا سازمان جامعه اقتصادی ها را فراهم میاقدامات خودسرانه دولت

های داخلی آن کشور را تهدیدی برای صلح کشورهای غرب آفریقا )اکوواس( درگیری

روزافزون اوضاع در  شدن ترمیوخهمچنین این سازمان  (39 ).و امنیت منطقه دانست

سیرالئون که موجب مهاجرت بسیاری از پناهندگان به کشورهای مجاور شده بود را 

تهدیدی برای صلح و امنیت منطقه برشمرد. آمریکا به نمایندگی از طرف کشورهای 

های موشکی اقدام کوبا در جهت استقرار سامانه ،عضو سازمان کشورهای آمریکایی

شورهای مجاور کشورهای آمریکایی را تهدید صریح صلح و امنیت شوروی در خاک ک

کرد و این اقدام  نیتدو یادر این راستا قطعنامه و (33) همه کشورهای آمریکایی دانست

ناتو اقدامات ارتش یوگسلاوی مانند در  (33 .را ناقض صلح و امنیت منطقه برشمرد

را ناقض صلح و امنیت منطقه برشمرد. هم اکوواس  تبارهایاییفشار قرار دادن آلبانتحت

 هاآناند که به ای را به وجود آوردهو هم سازمان کشورهای آمریکایی رژیم معاهده

دهد تا بدون ارجاع مسئله به شورای امنیت موارد تهدید به صلح یا نقض اجازه می

و دخالت در  یاطقهمنهای این جسارت سازمان (32 ).ا احراز کنندرصلح یا عمل تجاوز 
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ای است که مجمع عمومی در پیش گرفت. مجمع کار شورای امنیت به تقلید از رویه

نقض صلح یا عمل تجاوز را طبق  ،صراحت اختیار تعیین موارد تهدید به صلحعمومی به

 3019سال اما این حق را از طریق رویه کسب کرده است. در  ؛منشور ملل متحد ندارد

تهدید جدی علیه صلح و امنیت »ت آفریقای جنوب غربی را عمومی وضعی مجمع

، 3000قطعنامه دیگری در سال در   (UN GA Res 1568, 1960) .«المللی قلمداد کردبین

رد و خاطرنشان کرد که کمجمع عمومی نگرانی شدید خود را از بحران قبرس اعلام 

. (UN GA Res 3312, 1974) المللی استتهدیدی علیه صلح و امنیت بین آن وضعیت

های مستعمره را های پرتغال در سرزمینسیاست ،3390همچنین مجمع در قطعنامه 

که هنگامی .(UN GA Res 1807, 1962)دالمللی برشمرتهدید جدی علیه صلح و امنیت بین

ع مجم ؛شورای امنیت از پرداختن به مسئله آپارتاید در آفریقای جنوبی طفره رفت

 «تالمللی دانسقای جنوبی را تهدیدی علیه صلح و امنیت بینوضعیت آفری»عمومی 

(UN GA Res 2054, 1965)تر عمل مجمع عمومی محتاط ،هااین قطعنامه از . البته پیش

شدت صلح و امنیت هایی که بهعنوان وضعیتهایی بهکرد و از چنین وضعیتمی

 .(UN GA Res 1663, UNGA Res, 1961)کرد اندازد، یاد میالمللی را به خطر میبین

که اقدامات اجرایی )اقدامات قهری یا اجباری( دقیقاً شامل چه نظر از اینصرف

گونه اقدامات وجود باید اذعان کرد یک هدف مشترک از اعمال این ”شوداقداماتی می

های شورای فشار قرار دادن دولتی است که مورد مجازات قطعنامهدارد و آن تحت

 د.نکهای آن دولت تجدیدنظر فته است تا بدین طریق در سیاستامنیت قرارگر

 عنوان اقدامات تحت مادهها بهآید، تحریمکه در ادامه می یلینگارندگان به دلاعقیده به

 شوند:نیز نوعی اقدامات اجرایی محسوب می 03

 تحریم نوعی جنگ اقتصادی است الف.

 3ماده  0کردند طبق بند غربی استدلال می هایدولت ،در جریان تحریم نفتی عراق

اما بلوک شوروی و کشورهای اروپایی و  ؛منشور، تنها زور مسلحانه منع شده است

 3ماده  0توسعه )نه همگی( معتقد بودند که طبق بند بسیاری از کشورهای درحال

 نشود و تأثیر آهای سیاسی و اقتصادی میتمام اشکال زور که شامل ویژگی»منشور 

ش ممنوع شده است. بخ ؛«تهدید تمامیت ارضی یا استقلال سیاسی دولت دیگری است

که متمایل بر تفکیک  3009الملل اصل عدم مداخله در اعلامیه اصول حقوق بین

بدون آنکه آن را  ؛کندمی اجبار اقتصادی را منع ؛زور است)تصریح( به عدم توسل به

المللی مالی بین ،های اقتصادیتحریمچند هر (Harris, 2005, p. 890) .تعریف کند

زور در که تهدید یا توسل به 3ماده  0نقض بند  نفسهجانبه توسط کشورها فییک
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 ؛باشندشوند و اقدام به جنگ مسلحانه نیز نمیالمللی منشور محسوب نمیروابط بین

وی جانبه و چه چندجانبه از سمعنای واقعی اجبار اقتصادی در زمان صلح چه یک

شورای امنیت چیزی جز جنگ اقتصادی نیست. اگرچه عبارت جنگ اقتصادی چندان 

کنند با قصد جنگ ها را اعمال میاما قصد کسانی که تحریم ؛جایگاه حقوقی ندارد

رای ب است جنگ اقتصادی تنها ابزاری تزانکوپولوسو  لووتفاوتی ندارد. به عقیده 

ان که در زم پشتیبانی کند. برخی از اقداماتیتحمیل فشاری که عملیات نظامی را 

بیه ش ؛افتد تا جایی که بتوان گفت نوع اشکال اجبار اقتصادی استصلح اتفاق می

ابزارهای جنگ اقتصادی قدیمی است و درواقع جانشین مناسبی برای جنگ مسلحانه 

ن در جریان بارز این جنگ مسلحانه و نتایج دهشتناک آنمونه  (Joyner, 2015,p. 86) .است

تحریم عراق به دلیل حمله و اشغال کویت اتفاق افتاد که بر اساس گزارش سازمان 

به  ؛دادندیل مکیان تشکودکرا  هاآنه اغلب ک نفر 3/3بیش از  3000ملل در سال 

دلیل کمبود خدمات پزشکی در طول هفت سال تحریم تجاری جان خود را 

 .(03: 3200)طباطبایی، اند دادهازدست

 خصوصیت استثنایی فصل هفتم ب.

 نظرانصاحباز اختیاراتی استثنایی هستند. برخی  ،فصل هفتم و اختیارات ناشی از آن

ها از سوی اعمال تحریم ؛که تنها کاربرد زور ممنوع شده استییمعتقدند از آنجا

جانبه ممنوع نیست. این عقیده درست نیست. چراکه اعمال طور یکها بهدولت

المللی است. عنوان نماینده جامعه بیناختیارات شورای امنیت به در زمرهها تحریم

المللی را نظمی در عرصه بینجانبه تحریم از سوی کشورها موجبات بیاعمال یک

 نیابنابرکند و این برخلاف فلسفه اعطای اختیارات به شورای امنیت است. فراهم می

ند و شویمحسوب م ها نوعی اقدام اجراییا تحریمباره که آیاین در صورت تردید در

لازمه تفسیر مضیق این است که باید این امر را در صلاحیت  ؛نیاز به مجوز شورا دارند

؛ شورا دانست و کشورهای دیگر تنها با مجوز شورا دارای چنین حقی خواهند شد

ید توسط شورا منشور تنها با 20مذکور در ماده حالات  ،طور که ذکر شدچراکه همان

 جانبه از سویالمللی و اقدام یکجانبه نقض صلح و امنیت بینمحرز گردد. احراز یک

کشورها در وهله نخست بازگشت به دوران پیش از منشور ملل متحد است و در وهله 

 دیگر اعطای صلاحیتعبارتدوم موجب نادیده گرفتن اختیارات شورای امنیت است. به

المللی از سوی کشورها به شورای امنیت موجب لح و امنیت بینمسئولیت اولیه حفظ ص

(. تفسیر 3203، ییایشود )ضسلب این اختیار از سوی اعضای سازمان ملل متحد می

کند که در صورت تردید، این اختیارات را منحصراً مضیق مقررات فصل هفتم ایجاب می
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توسط اعضا را تنها با مجوز شورا مشروع  هاآندر دست شورای امنیت بدانیم و کاربرد 

مجوزهایی که بر مبنای  ؛ویژه در مورد اعطای مجوزها باید اذعان کردتلقی کنیم. به

اط المللی ارتبطور مستقیم با نظم بینشوند و بهصادر می 03و  03فصل هفتم و مواد 

 در صلاحیت ها اصولاًها هستند؛ چراکه توصیهچیزی بیش از توصیه ؛کنندپیدا می

رو سازمان ملل متحد در اموری مانند مسائل اقتصادی، باشند. از اینها میداخلی دولت

 هاآنروی  کندکند؛ زیرا که صرفاً تلاش میرفتار با زندانیان و غیره به توصیه اکتفا می

 (Kolb, 2004, p. 31) .نه اینکه بر مبنای فصل هفتم عمل کند ،تأثیر بگذارد

 

 هارسانی به شورای امنیت در مورد همه فعالیتاطلاعلزوم  .5
 یموجب قراردادهاه بهکهایی فعالیت»دارد: منشور ملل متحد مقرر می ۱0ماده 

انجام  یالمللنیت بیحفظ صلح و امن یبرا یاوسیله مؤسسات منطقها بهی یامنطقه

ت یامن یلاع شوراامل به اطکطور د در همه مواقع بهیبا ؛ا مورد نظر استیرد یگیم

ای های ترتیبات منطقهدلایل لزوم اطلاع شورای امنیت از فعالیت ترینمهم. «برسد

مسئولیت اولیه حفظ صلح و طبق منشور ملل متحد، شورای امنیت  .3 از: عبارتند

مربوط به این حوزه باید  هایتمامی فعالیتپس المللی را بر عهده دارد. امنیت بین

هایی در و مسئولیتبینی وظایف تحت اختیار یا با نظارت این شورا صورت گیرد. پیش

تا شورای امنیت  کند، ایجاب میایها و ترتیبات منطقهبرای این سازمان این زمینه

ق یکارایی این اقدامات را ارزیابی کند و لازمه این کار این است که شورا از اطلاعات دق

انتساب اعمال ترتیبات  .3و (Simma et al, 2012, p. 1525) و ضروری وقایع منطقه آگاه باشد

کند که شورای امنیت ضمنی ایجاب می طوربهای دارای مجوز به شورای امنیت منطقه

 ۱0مقرر شده در ماده ی نظارت داشته باشد. تکلیف امنطقهبر اقدامات این نهادهای 

 .(Cellamare, 2015, p. 134) شودیمراستا توجیه  در همینبرای این نهادها 

معاهده ریو  ۱های مختلف سازمان کشورهای آمریکایی در ماده از میان سازمان

را در خود گنجانده است. طرفین متعهدند تا  ۱0و  ۱3ترکیب جالبی از هر دو ماده 

های اجع به فعالیتاطلاعات ر« منشور ۱0و  ۱3مطابق با ماده »بدون هرگونه تأخیری 

اند المللی انجام دادهخود را که در راستای حق دفاع مشروع یا حفظ صلح و امنیت بین

های مختلف تمایلی به در در اختیار شورا قرار دهند. البته طبیعی است که سازمان

اختیار گذاشتن اطلاعات خود به سازمان ملل متحد ندارند. به همین دلیل هم بعضی 

کنند منشور معرفی می ۱3ای مانند ناتو خود را سازمانی تحت ماده منطقه از ترتیبات

در مورد لزوم اجازه قبلی از شورای امنیت پیش از انجام  ۱2ماده  3تا از تعهد بند 



   
 6141 اییزپ ♦ 6پیاپی  ♦ 6شماره  ♦ 6سال                                                                                        614

 

تعهدات مندرج  منشور ملل متحد شانه خالی کنند. ۱0عملیات و تعهد مندرج در ماده 

تری نسبت به ماده ی امنیت گستره وسیعدهی به شوراراجع به گزارش ۱0در ماده 

های خواهد هم از اقداماتی که سازمانای میاز ترتیبات منطقه ۱0دارد. ماده  ۱3

در پیش خواهند  در آیندهاند و هم از اقداماتی که المللی در گذشته انجام دادهبین

 ۱3دهی در ماده که تعهد گزارشبه شورای امنیت گزارش دهند. درحالی ؛گرفت

 دفاع خواهد نسبت به اقداماتی که در راستایها میتر است چراکه تنها از دولتآسان

نجام ا از پساند به شورای امنیت گزارش دهند. درواقع این تعهد گرفتهمشروع در پیش

 .p.(Sarooshi, 2007 , (203 باید انجام شود 3عملیات

مربوط به حفظ صلح و امنیت  هایتمایزی میان انواع مختلف فعالیت ۱0ماده 

ط تمامی اقداماتی که برای حفظ صلح توسالمللی قائل نشده است. اصولاً این ماده بهبین

اعمال است. با توجه به اینکه قابل ؛گیردصورت می ۱2و  ۱3ها طبق ماده این سازمان

 ورا گزارشهای خود را به شاند تا تمامی فعالیتها مکلف شدهدر متن این ماده، سازمان

آمیز اختلافات(، وفصل مسالمت)حل ۱3تواند در مورد ماده این تکلیف نمی ؛دهند

بلکه توسط  ۱2و  ۱3تنها با مواد ها نهو اختیار سازمان ۱0اختیاری باشد. لذا طبق ماده 

    (Simma, 2012, p. 1526) . شده است نیز محدود ۱0ماده 

ده است که طبق آن شورای امنیت ای بوموجد رویه ۱0محدودیت مقرر در ماده 

المللی که از طریق مکاتباتی میان دبیر کل های بینهای سازمانباید از تمامی فعالیت

های طرف یک ربط و یا از طریق دولتالمللی ذیملل متحد و دبیر کل سازمان بین

ه که دبیر کل ب هاییهمچنین گزارش اطلاع یابد. ؛گیرداختلاف یا وضعیت صورت می

های کند مطابق با تصمیماتی که شورای امنیت در مورد فعالیتشورای امنیت ارائه می

همچنین مکاتباتی که  گیرد.کند در این زمره قرار میای اتخاذ میهای منطقهسازمان

های طرف یک اختلاف یا وضعیتی که تحت سازمان دبیر کل ملل متحد خطاب به دولت

 گیرد.دهد نیز در این گروه قرار میگیرد، انجام میصورت میای منطقه

ای است که در جریان اندازهمنشور ملل متحد به ۱0تعهد مذکور در ماده اهمیت 

دیه های اتحاای که شورای امنیت برای بررسی مسئولیتنویس قطعنامهتدوین پیش

 هاییرسانی در وضعیتطلاعلزوم ا آفریقایی )سازمان وحدت آفریقای سابق( در مورد

 از دبیر کل خواسته، تدوین کرده بود ؛شودکه نقض صلح و تهدید صلح محسوب می

بدون اینکه ذکری از تعهد  ؛دکنبود که اجرای مقررات سازمان مزبور را بررسی 

به عمل آید.  ۱0رسانی به شورای امنیت طبق ماده اطلاعای برای های منطقهسازمان

                                                        
1. Ex post Obligation 



 616                                     احدی کرنق، حدادی ♦المللیای برای حفظ صلح و امنیت بینهای ورود ترتیبات منطقهشرطپیش 

 

 

نویس اصلاح شد و مقرراتی را که شورای امنیت از اتحادیه آفریقایی البته این پیش

در واقع، تکلیف به  در اصلاحیه جدید گنجانده شد. ؛خواسته بود ۱0مطابق ماده 

 تئنشهای دیگر های سازماندهی از لزوم اعمال کنترل شورای امنیت بر فعالیتگزارش

منشور معتقدند این   ۱3با مقایسه این ماده با ماده  نظرانصاحبگیرد. برخی از می

این  .نمایدمی ای به کاربرد زور مبادرتتکلیف تنها در مواردی است که سازمان منطقه

ها قائل نشده صراحت دارد و تفکیکی میان انواع فعالیت ۱0است که ماده در حالی 

 است.

 

 ملل متحدسازمان تخصصی وضعیت ویژه مؤسسات  .1
موجب به»برد که نام می المللیبینهای خود از سازمان ۱0منشور ملل متحد در ماده 

های های خود در زمینهاند و طبق اساسنامهنامه بین کشورها تأسیس شدهموافقت

های مرتبط دارای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، آموزشی، بهداشتی و دیگر رشته

وابسته به سازمان ملل  12المللی هستند؛ طبق مقررات ماده وسیع بینهای مسئولیت

ها . در همین ماده نیز، منشور این سازمان(۱0)منشور ملل متحد، ماده « متحد خواهند شد

هایی نامهنامد. این مؤسسات تخصصی از طریق انعقاد موافقتمی مؤسسات تخصصیرا 

شرایطی را » ؛شوندو اجتماعی منعقد میبا شورای اقتصادی  12ماده  3که طبق بند 

)منشور ملل متحد، « موجب آن، مؤسسه مربوطه وابسته به ملل متحد خواهد شدکه به

های بنابراین، مواد رابطه سازمان ملل و سازمان کنند.، مشخص می(3: بند ۱0ماده 

موجب قراردادی تخصصی دارای سرشت قراردادی است و هر سازمان تخصصی به

کند و سازمان ملل نیز خارج از حدود نه و در چارچوب آن قرارداد فعالیت میجداگا

: 3230زاده،)موسیهای تخصصی داشته باشد تواند نظارتی بر سازماناین قراردادها نمی

300). 

، مواد هاآنمبنای حقوقی همکاری این مؤسسات با سازمان ملل متحد، اساسنامه 

و سازمان  هاآنهای همکاری است که میان نامهتمنشور ملل متحد و موافق 12و  ۱0

نامه همکاری میان سازمان بهداشت جهانی و در مقدمه موافقتشود. ملل منعقد می

منشور ملل متحد و ماده  ۱0نامه ماده سازمان ملل، مبنای حقوقی انعقاد این موافقت

 :World Health Organization, 2014)شده است  اساسنامه سازمان بهداشت جهانی بیان 10

ملل متحد و صندوق سازمان نامه همکاری که میان . همچنین مقدمه موافقت(44

منشور و ماده  12و  ۱0مواد  ؛پول برای توسعه کشاورزی منعقد شده استالمللی بین

ازجمله خصوصیات  کند.نامه مؤسسان صندوق را مبنای همکاری معرفی میموافقت 3
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ز ارائه کمک ا ؛های منعقده این مؤسسات با سازمان ملل دارندنامهتمشترکی که موافق

به شورای امنیت است. به نحوی که شرایط همکاری این مؤسسات با  هاآنسوی 

ها تعیین شده است و لزوماً تابع شرایط نامهسازمان ملل متحد در همین موافقت

ان ملل متحد و یونسکو با نامه همکاری میان سازمموافقت 0گفته نیستند. ماده پیش

 کند که با همکارییونسکو موافقت می»دارد: موضوع کمک به شورای امنیت اشعار می

های خود را آوری اطلاعات نماید و کمکشورای اقتصادی و اجتماعی مبادرت به جمع

ها شامل محض درخواست شورای امنیت در اختیار این شورا قرار دهد. این کمکبه

  «.ودشالمللی میات شورای امنیت برای حفظ و اعاده صلح و امنیت بیناجرای تصمیم

 

 گیرینتیجه
المللی های بینرای ورود سازماننتیجه گرفت که ب توانیمبا توجه به مباحث این مقاله 

های شورای امنیت در سطوح محلی منشور ملل متحد اجرای قطعنامه منظوربه

رعایت اصول  توان بهمیاین شرایط  ترینمهمازجمله  که شرایطی را مقرر کرده است

هماهنگی با  ،آمیز اختلافاتوفصل مسالمتداشتن سازوکار حل، و اهداف منشور

 اهرسانی به شورای امنیت در مورد همه فعالیتلزوم اطلاع ،تصمیمات شورای امنیت

ست که سازمان المللی و هماهنگی با شورای امنیت این الازمه نظم بین .اشاره کرد

د یا حداقل اصول و کنملل متحد حرکت سازمان در راستای اهداف و اصول  همربوط

 آمیزوفصل مسالمتدر تعارض نباشد. حلمتحد ملل منشور اهدافش با اصول و اهداف 

ن بر ایملل متحد است. منشور اصول و اهداف  ترینمهمدر زمره المللی اختلافات بین

 دهنده عزم سازماننشان ،آمیز اختلافاتوفصل مسالمتداشتن سازوکار حلاساس 

های هرچند برای اجرای قطعنامه .است منشوراهداف  یسودر جهت حرکت به مزبور

های ناظر بر اقدامات اجرایی، عدم برخورداری سازمان قطعنامهویژه ، بهشورای امنیت

ای بر طبق منطقهوصف سازمان  (آمیز اختلافاتوفصل مسالمتحل)سازوکار  این از

 کند.فصل هشتم را از آن سلب نمی

های برای ورود به اجرای قطعنامه ایو ترتیبات منطقه هااز دیگر وظایف سازمان

 آمیزمسالمت وفصلحلشورای امنیت، اخذ مجوز از شورای امنیت است. اگرچه در بعد 

از آزادی عمل برخوردار هستند و حتی اولویت اقدام  ای این ترتیباتاختلافات منطقه

اما در بعد توسل به اقدامات اجرایی، با توجه به تفسیر ماده  ؛هاستآندر این زمینه با 

اشیم. ای بمحدودیت در این زمینه برای ترتیبات منطقه نوعیبهمنشور باید قائل  ۱2

لح توانند در زمینه صمنیت نمیای بدون مجوز شورای ابه این معنا که ترتیبات منطقه
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 حالدرعینای هیچ نوع اقدام اجرایی نظامی یا غیرنظامی انجام دهند. و امنیت منطقه

بازوی اجرایی شورای امنیت مورد استفاده قرار گیرند  عنوانبهتوانند این ترتیبات می

رای برای کلیه اقداماتی که شورای امنیت در راستای اج اندموظفها این سازمان

گیرد؛ اعم از تحریم و اقدامات نظامی، از شورا مجوز مقررات فصل هفتم به کار می

از آن معنایی جز  پسبگیرند. اخذ مجوز نیز باید پیش از عمل صورت گیرد؛ چراکه 

ها و ترتیبات زیر سؤال بردن اختیارات شورای امنیت ندارد. مضاف بر این، سازمان

چه این  ؛شورای امنیت گزارش دهند های خود بهلیتاز تمام فعا اندموظفای منطقه

چه در راستای تصمیمات شورا  و های شورا باشدها مربوط به اجرای توصیهفعالیت

 باشد.
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 منابعفهرست 
ای و اقدامات قهری در چارچوب منشور ترتیبات منطقه»(، 3230مهدی )حدادی،  -

 .3های حقوقی، سال سوم، شماره ، اندیشه«ملل متحد

، «المللجانبه در حقوق بینهای یکبررسی مشروعیت تحریم»(، 3203ضیایی، یاسر ) -

 http://yaserziaee.blogfa.com/post-278.aspx قابل دسترسی در:

های اقتصادی شورای امنیت سازمان ملل تحریم»(، 3200) حمدسیداطباطبایی،  -

 ، مجله مجتمع آموزش عالی قم، سال دوم،«متحد علیه عراق و حقوق بشردوستانه

 .1شماره 

 .، تهران: میزانالمللیهای بینسازمان(، 3230زاده، رضا )موسی -
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