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Abstract 
The dynamic nature of the international order and distribution of power 

has transformed the international environment into an arena of rapid 

political, military, and security developments. The establishment of 

NATO was also the result of one of these developments, including rapid 

expansion of Soviet's military and geopolitical power. The organization 

has faced many challenges throughout its life, one of the most important 

of which was the collapse of the Soviet Union and the disappearance of its 

founding philosophy. But in the post-Cold War era of international 

relations, NATO not only sustained its life by relying on its strategic 

concepts, using Russia's in its domestic power transition, as well as 

highlighting emerging threats such as terrorism, but also increased its 

members from 16 countries -before the collapse of the Soviet Union- to 30 

countries in 2020. Despite NATO's high level of adaptation to 

international developments, the global distribution of power is changing 

rapidly, posing fundamental challenges to the organization. The present 

study seeks to address three key issues, including the challenges and 

threats facing NATO in assessing the international political and security 

environment, NATO's strategy for dealing with these threats, and finally 

its consequences. Using a descriptive-analytical method, while extracting 

the system of threats facing NATO, this article deals with some of the 

most important pillars of NATO's strategy for implementation until 2030. 

Finally, the global implications of NATO's new strategy are analyzed as 

well. 
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 چکیده

المللی را به عرصه تحولات پرشتاب ماهیت پویای ساختار و توزیع جهانی قدرت، محیط بین

یکی از همین تحولات، یعنی  نتیجهسیاسی، نظامی و امنیتی تبدیل کرده است. تأسیس ناتو، 

ن نظامی و ژئوپلیتیک شوروی بود. این سازمان در طول حیات خود با گسترش سریع توا

ها فروپاشی شوروی و از بین ترین آنای مواجه بوده است که یکی از مهمهای گستردهچالش

الملل با اتکا بر اما ناتو در فضای پساجنگ سردی روابط بین؛ ی آن بودسیتأسرفتن فلسفه 

ده از درگیری روسیه در دوران گذار و همچنین مفاهیم استراتژیک خود و با استفا

به حیات خود تداوم بخشید، بلکه  تنهانهسازی تهدیدات نوظهور همچون تروریسم، برجسته

( افزایش پیدا 3939کشور ) 29کشور )قبل از فروپاشی شوروی( به  31تعداد اعضای آن از 

در  سرعتبهی، توزیع جهانی قدرت المللکرد. با وجود سطح بالای سازگاری ناتو با تحولات بین

های بنیادی و اساسی را پیش روی این نهاد قرار داده است. چالش کهینحوبهحال تغییر است؛ 

ها و پاسخ به سه مسئله اساسی شامل چیستی چالش بر این اساس، پژوهش حاضر در پیِ

ناتو  مواجههستراتژی المللی، اتهدیدات پیش روی ناتو در ارزیابی محیط سیاسی و امنیتی بین

تحلیلی  -با این تهدیدات و پیامدهای آن بوده است. این مقاله با استفاده از روش توصیفی

ترین ضمن استخراج نظام تهدیدهای پیش روی ناتو از طریق مطالعه اسنادی، به برخی از مهم

اتژی جدید پرداخته و در پایان پیامدهای جهانی استر 3929محورهای استراتژی ناتو تا سال 

 های مورد بحث تحلیل کرده است.ناتو را در حوزه

 .ناتو، استراتژی، مفهوم استراتژیک، تهدید، ژئوپلیتیک :هادواژهیکل
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 مقدمه
در « ترومن»تنها در فاصله دو سال از پایان جنگ جهانی دوم و پس از ارائه دکترین 

، اختلاف و رقابت بین متفقین جنگ جهانی دوم آغاز گشت. شروع سریع 3001

هگلی بود که معتقد بود هر  کیالکتیدی دوباره بر مفهوم دییتأجنگ سرد همچون 

های بین خواهد شد. تشدید رقابتی از درون خود مواجه تزیآنتتزی در نهایت با 

ی نظامی و امنیتی با عنوان اهیاتحادبلوک شرق و غرب سرانجام منجر به تأسیس 

شد که در فاصله چهار سال از پایان جنگ جهانی  3«پیمان آتلانتیک شمالی )ناتو(»

سال، آلمان را نیز به عضویت پذیرفت؛ کشورهایی که رهبر  39دوم ایتالیا و در فاصله 

در واقع، تنها تهدیدی همچون آمدند. حدین در جنگ جهانی دوم به شمار میمت

جنگ تاریخ،  نیتربزرگفقط یک دهه از  توانست پس از گذشتشوروی بود که می

دو سوی جنگ، یعنی آلمان و ایتالیا را با فرانسه و انگلیس ذیل یکی از قدرتمندترین 

میلیون  299از  کدامچیهشاید  و آورد گرد هماتحادهای نظامی تاریخ یعنی ناتو 

تصور  میلیون قربانی این جنگ 55سربازی که در جنگ جهانی دوم جنگیدند یا 

پیمانی  مؤسسانیکی از  عنوانبهتنها در چهار سال بعد از جنگ، ایتالیا  کردندینم

سال بعد از جنگ  39ترین اعضای متفقین شود و جدید علیه شوروی، یکی از مهم

 دوم نیز آلمان به این پیمان ملحق گردد.

دهه از تأسیس ناتو، این اتحادیه همچنان  1همه پس از گذشت بیش از با این

ه به شود. با توجهای نظامی و امنیتی جهان شناخته مییکی از قدرتمندترین ائتلاف

ی طلبتوسعهگیری سازمان پیمان آتلانتیک شمالی )ناتو( پاسخی به اینکه شکل

شوروی بود، پس از پایان جنگ سرد و از بین رفتن تهدید شوروی بسیاری عقیده 

داشتند ناتو ماهیت وجودی و کارکردی خود را از دست داده است. حتی برخی 

 خالی پوسته یک به تبدیل هم نشود،ناپدید  کاملطور به اتحاد معتقد بودند که اگر

 ظاهر نهادها از عاریومرج عمدتاً هرج یا آن یجابهو  بدون توان کافی خواهد شد

نیازهای  با خواهند کرد که ظهور اروپایی امنیتی نهادهای سایراحتمالاً  یا شودمی

 مطابقت دارند. سرد بیشتر جنگ از پس محیط

 سازمان این در دوران پس از جنگ سرد، انتظاراتی، چنین برخلاف با این حال،

جهان به حیات خود ادامه  نظامی و امنیتی سازمان ترینبرجستهعنوان بههمچنان 

ترین دلایلی هم که برای تداوم ناتو در بیش از هفت دهه داده است. یکی از مهم

ای و نطقهگرفته در محیط م، توانایی سازگاری این نهاد با تغییرات صورتذکرشده

                                                           
1. North Atlantic Treaty Organization 
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ها ی برخی ابزارها و مکانیسمریکارگبهناشی از  عمدتاًجهانی است. این سازگاری نیز 

ها نیازهای فعلی و از جمله مفاهیم استراتژیک بوده که ناتو توانسته است بر اساس آن

گیری ناتو در سال آتی خود را تشخیص دهد و بر همان مبنا اقدام کند. از زمان شکل

مان چندین مفهوم استراتژیک منتشر کرده است. آخرین مورد از این ساز 3000

مفهوم جدیدی ایجاد نشده  تاکنونبوده و  3939مفاهیم استراتژیک ناتو مربوط به 

 بعد تقویت هدف با را ابتکار جدیدی کهاند کرده توافق ناتو است. با این حال رهبران

ها ترین چالشاین است که مهماین پرسش اصلی  بنابر؛ در پیش بگیرند ناتو سیاسی

ناتو برای یک دهه آتی چیست و این نهاد از چه استراتژی و راهبردی  یدهایتهدو 

 ها بهره خواهد برد؟برای مواجهه به آن

 

 1«مفهوم استراتژیک ناتو»مفهومی:  چهارچوب. 1
نظامی به کار بیشتر در امور  ها این واژه راریشه یونانی دارد و یونانی« استراتژی»واژة 

ژنرال » به که است شده مشتق 3«استراتگوس» یونانی واژه از اصطلاح بردند. اینمی

 استفاده طریق از دشمنان نابودی برای ریزیبرنامه ژنرال یا هنر نیروها، فرماندهی یا

 که است اهدافی حاوی خودیخودبه اصطلاح ترجمه شده است. این «منابع از مؤثر

 سناریوهای در باید که عملی است هایشامل برنامه و یافت دستها آن به باید

بنابراین (؛ Mainardes et all, 2014, p.45)شود  انجام دشمن رفتار به بسته مختلف،

شوند چنین معنایی را که با این واژه ترکیب می ییشوندهایپو  پسوندهابسیاری از 

 یک سند رسمیِ  بوده که« ژیکمفهوم استرات»ها کنند. یکی از این ترکیبالقا می

 یبنیاد یهاتیو شناخت ماهیت مأمور یاپایه یهاکلی با هدف یبرگرفته از طرح

 .امنیتی است

 یهامواجهه با چالش یطور خلاصه مفهوم استراتژیک، بازیگران را برابهبنابراین 

در این . کندمی فراهمرا  انآن آیندهو توسعه سیاسی و نظامی سازد میامنیتی مجهز 

هم یکی از نهادهای نظامی است که در زمینه توسعه مفهوم استراتژیک « ناتو»میان، 

 و هدف که است رسمی سند تجربه زیادی دارد. برای ناتو مفهوم استراتژیک یک

  .کندمی مشخص را آن امنیتی اساسی وظایف و پایدار ماهیت

 رویکرد عناصر یی،شناسا را جدید امنیتی محیط مرکزی هایویژگی همچنین آن

 آن نظامی با نیروهای انطباق برای را هاییدستورالعمل و مشخص را امنیت به ائتلاف

                                                           
1. Nato Strategic Concept 
2. Strategos 
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 مجهز امنیتی هایچالش برای را اتحاد مفهوم استراتژیک ناتو، درمجموع .کندمی ارائه

 پایدار ماهیت و هدف کند؛می هدایت را آن آینده نظامی و سیاسی توسعه سازد ومی

 جهانی امنیتی محیط در تغییراتکند و مشخص می را آن امنیتی اساسی وظایف و

 اجرای برای یدرستبه اتحاد که شود حاصل اطمینان دهد تامی قرار بازنگری را مورد

 (.NATO, 2021)است  آماده خود اصلی وظایف

دفاع از  یمفهوم استراتژیک برا»تحت عنوان  ناتو نخستین مفهوم استراتژیک

تضمین  این مفهوم . هدفتدوین شد 3000در اکتبر « منطقه آتلانتیک شمالی

 آتلانتیک پیمان منطقه از دفاع اهداف به بود که آنجایی تا هدف و فکر وحدت

گردد. بازمی 3000به سال  نیز تدوین و تصویب دومین مفهومشد. می مربوط شمالی

 3003 مفهوم استراتژیک شدهاصلاح خهنس 3000 آوریل در اتحاد استراتژیک مفهوم

 هدف» که کردتبیین می بود. این مفهوم« اتحاد جدید استراتژیک مفهوم»در قالب 

 نظامی و سیاسی ابزارهای با( هادولت) خود اعضای آزادی حفظ ناتو پایدار و اساسی

نشده بود، اما  ذکر امنیتی اساسی وظایف میان در اجتماعی و فردی امنیت. «است

 اظهارات به داشته و معطوف( بشر حقوق) هنجاری عدبُ به ایمتواضعانه نسبتاً توجه

 و بشر حقوق دموکراتیک، هایارزش بر مبتنی سازمانیعنوان به ناتو مورد در کلی

 است اروپا در زیآمصلح نظم برقراری دنبال به شده بود که محدود قانون حاکمیت

(Zapolskis,2012, p. 44). 

 به استراتژیک مفهوم که زمانی ،3000 سال در واشنگتن است که نشستگفتنی 

 مرکزی اروپای به ناتو گسترش اول دور و کوزوو جنگ چهارچوب در رسید، تصویب

 دوران در نظم تجدید برای ناتو تمایلدهنده نشانگرفت. این امر  صورت شرقی

 مداخله و( اروپا اتحادیه و ناتو) دوگانه توسعه روند طریق از در شرق پساکمونیستی

 مقامات و سیاسی رهبران به عبارت دیگر نظرات و انتقادات؛ بشردوستانه بود نظامی

هرگونه  که کرده بود ایجاد را تصور ، این3003 کیاستراتژدر مورد مفهوم  ناتو ارشد

 جهیدرنتائتلاف را به خطر بیندازد و  اصلی هایتواند ارزشمکانی می هر در تهدیدی،

 سخنگوی 3000 سال اوایل در بر همین اساس،. کند توجیه را سلاح به دعوت

 یورو آتلانتیک منطقه در دموکراتیک نظم حفظ» که کرد استدلال ناتو رسمی

 اتحاد دفاعی سیاست اصلی منطقعنوان به شوروی، تهدید برابر در مقاومت جایگزین

 در ناتو موقت مشارکت به نیاز کوزوو(. از دید ناتو، Cornish, 1999, p. 256« )است شده

 نشان را بشردوستانه هایکمک و یدارحکومت قانون، و نظم مانند غیرنظامی وظایف

 صحنه داد بهمی اجازه غیرنظامی بازیگران به امنیتی وضعیت بهبود با که دادمی
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 در ناتو . حتی چون(Jakobsen, 2011, p. 85)بگیرند  عهده بر را مسئولیت و بروند تئاتر

 کرده بود، دیتأک تروریستی حملات برابر در حفاظت لزوم بر 3000 راهبردی مفهوم

 استناد حمله به عراق و افغانستان مورد 3993 سپتامبر 33 حملات از پس ،5 ماده

 ,Kamp, 2016)بود  نشده انجام دولتی بازیگران توسط حملات این هرچند گرفت، قرار

p. 3). 

 . مفهوممورد تصویب اعضا قرار گرفت 3939در ناتو  استراتژیکسومین مفهوم 

 آن با متحدان که را ایفزاینده پیچیده تهدیدات کردمی تلاش 3939 استراتژیک

 و سایبریجرائم  ای،هسته تروریسم جمله از دهد؛ قرار توجه بودند مورد مواجه

 ناتو ارتباط حفظ برای لازم نهادی تغییرات همچنین و جهانی هوایی و آب تغییرات

 وظیفه سه مشارکتی امنیت و بحران مدیریت جمعی، دفاع اصول .یکموبیست قرن در

 بین این بر همبستگی بر ،. علاوهبود 3939در مفهوم استراتژیک  شده دیتأک اصلی

 اصلاحی نیز فرایندهای در مشارکت به نیاز و فرا آتلانتیکی مشاوره اهمیت متحدان،

 این به پرداختن ،3939 استراتژیک از مفاهیم دیگر اهداف مفهوم بود.شده  دیتأک

 یا کند برخورد اروپا مرزهای از فراتر امنیتی مشکلات با باید ناتو آیا که بود موضوع

 هنوز که اتحاد تکامل از متضاد دیدگاه دو بین پایداری تعادل که بود این هدف خیر.

 آندرس»کل  ریدب ،3990 نوامبر مثال در عنوانبهشود.  ایجاد داشت وجود ناتو در

 و «سرزمینی دفاع» بین تناقضی هیچ که کرد استدلال 3«راسموسن فوگ

 بازنگری طریق از را «پل این» خواهدمی او و ندارد وجود «جهانی اندازچشم»

 .(Marrone, 2011, p. 101) بسازد استراتژیک

، یعنی یک سال پس از 3933لیبی در سال این رویکرد دوگانه در مداخله ناتو در 

 ناتو که داد نشان لیبی در آشکار شد. مداخله 3939تصویب مفهوم استراتژیک 

 به خود آینده نقش مورد در است نتوانسته جدید استراتژیک مفهوم یک ایجاد رغمعلی

 عملیات انجام به قادر یا مایل اروپایی کشور 35 از کشور 0 تنها .یابد دست اجماع

مداخله نظامی ناتو در لیبی با استناد به قطعنامه  .بودند لیبی در «منطقه از خارج»

از  ،آوراقدامات الزام کلیهاز  استفاده بود که مجوز 3933شورای امنیت در سال  3012

مسئولیت حمایت را صادر کرده بود. یکی از اجرای  راز نیروی نظامی دجمله استفاده 

 3939مسئولیت حمایت در مفهوم استراتژیک  مداخله این بود کهدلایل دوگانگی در 

 لیبی، در در توجیه مداخله اخلاقی استدلال هرگونه وجود با ادغام نشده بود، بنابراین،

توانست می که بود سازمانی تنها گرفت، هرچندمی دست به را عملیات کنترل نباید ناتو

                                                           
1. Anders Fogh Rasmussen 
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 ،3939 استراتژیک مفهوم در یت حمایتمسئول مفاد غیاب در .این کار را انجام دهد

 ناتو جمعی امنیت تضمین برای ضرورتیعنوان به آن یبندطبقه با تنها جمعی مداخله

 امنیت( NATO) شمالی آتلانتیک پیمان 5 ماده طریق از کهیدرحالقابل تعریف بود. 

 استناد مورد آن عضو کشور چند یا یک علیه مسلحانه حمله موارد در ناتو در جمعی

 (.Paynter, 2011) ردیگمی قرار

 

 
 (55: 3200)مطلبی و غلامی، مفاهیم استراتژیک ناتو :3 شکل

 

منتشر نکرده است؛ با این  را مفهوم استراتژیک جدیدی ،به بعد 3939ناتو از 

کند، نسبت به ای و جهانی که ناتو در آن بازی میحال محیط استراتژیکی منطقه

این سازمان  3939پس از مطرح شدن مفهوم استراتژیک  ژهیوبههای گذشته و دهه

بسیار تغییر کرده است. ده سال پس از تصویب این مفهوم استراتژیک، بسیاری از 

اند به آن اشاره شده بود یا تغییر ماهیت داده 3939اصولی که در مفهوم استراتژیک 

یی نشده بود. این های جدیدی ظهور کرده است که در آن مفهوم شناسایا چالش

مسئله باعث شد ناتو به دنبال ارائه مفهوم استراتژیک جدیدی با سازگاری بیشتر با 

 المللی باشد.محیط در حال تغییر بین

 

 : اتحاد برای عصر جدید2101انداز استراتژی ناتو در چشم. 2

 از اتحاد این عضو کشورهای رهبران ،3930 دسامبر در لندن در ناتو رهبران نشست در

 3«نگرآینده بازتابی جامع فرایند» یک که خواستند ناتوکل  ریدب ،3«استولتنبرگ ینس»

کرد  منصوب را بازتاب گروه کارشناسان استولتنبرگ 3939 مارس 23 کند. در آغاز را
                                                           
1. Jens Stoltenberg 
2. Comprehensive Forward-Looking Reflection Process 
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 خارجه امور وزیر سابق دستیار و آلمان فدرال دفاع وزیر 3«مازییر دی توماس»که 

 عهده بر را گروه این مشترک ریاست ،3«میچل وس. آ» اوراسیا، و اروپا امور در آمریکا

 با را خود آینده دهه در باید استدلال اصلی این گروه بر این پایه بود که ناتو .داشتند

 با ژئوپلیتیکی رقابت بازگشت دوره این مشخصه. دهد وفق ترپیچیده استراتژیک محیط

 اتحاد کهیدرحال است؛ مخرب و نوظهورهای فناوری فزاینده نقش و چین ظهور روسیه،

ترین از جمله مهم. خواهد بود مواجه نیز فراملی خطرات و تهدیدات افزایش با

 فرا آتلانتیکی پیوند و انسجام همبستگی، اتحاد، تقویت 3929های سند ناتو دغدغه

در این سند بر  .متفقین است میان سیاسی هماهنگی و مشاوره افزایشمنظور به ناتو،

شده  دیتأکنیز  آن امنیتی هایچالش و تهدیدها با مقابله ناتو برای سیاسی تقویت نقش

 .(Kecskeméthy, 2021, p. 117)است 

 

 محیط سیاسی و امنیتی ناتو: تهدیدات، اهداف و تعهدات. 2-1
یا تولید ناخالص داخلی  «GDP»نیمی از  باًیتقری و نفر اردیلیمکناتو با جمعیت ی

جهانی، به این ادراک رسید که در دهه آینده با تهدیدات بسیاری در سطح داخلی، 

و جهان در طول  ناتو سیاسی و امنیتی ی و جهانی مواجه خواهد بود. محیطامنطقه

. است کرده تغییر گیریچشمطور به به بعد، 3939 سال از خصوصبهسه دهه اخیر و 

 مشکلات با باید ناتو آیا که پرداختبه این موضوع می ،3939 یکاستراتژ مفهوم

و  توازن ایجاد عبارت دیگر هدف به ،خیر یا درگیر شود اروپا مرزهای از فراتر امنیتی

داشت  وجود ناتو در هنوز که بود اتحاد تکامل از متضاد دیدگاه دو بین تعادل پایدار

(Marrone, 2011, p. 101.) مشارکت که کردمی ناتو توصیه 3939 استراتژیک مفهوم 

 هیچ چین به و برده نام محدودصورت بهتروریسم  از شود، ایجاد روسیه با راهبردی

 محیط در اساسی تغییرات زمان، آن ی است که ازدر حالاین . نکرده بود یااشاره

 .شودمی تشدید آینده دهه در احتمالاً است و داده رخ ناتو امنیتی

 قلمرو، سر بر ژئوپلیتیکهای رقابت تشدید فعلی، امنیتی محیط اصلی ویژگی

 و نمونه بارز این امر روسیه است که با وجود افول اقتصادی .استها ارزش و منابع

 سنتیطور به ناتو مسکو، برای .شوداجتماعی، یک قدرت نظامی مهم محسوب می

. بوده است اروپا در متحده ایالات نظامی حضور برای بستری معنای به همه از بیش

 این سرد، جنگ از پس آن به مربوطهای همکاری و روسیه - ناتو شراکت دوره در

                                                           
1. Thomas de Maizière 
2. A. Wess Mitchell 
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. (Trenin, 2021)نیز صادق بوده است  متحده ایالات اروپایی متحدان انداز در موردچشم

 شود محیطبینی میپیش که است چین قاطعیت و روزافزون قدرت ،مسئله بعدی

. دارد ناتو با روسیه برای متفاوت چالشی چین، .دهد تغییر را اتحاد استراتژیک

 یورو منطقه برای نظامی مستقیم تهدید حاضر حال در برخلاف روسیه، چین

چین با پشتیبانی اقتصادی و نظامی، در حال  وجود این، با .نیست آتلانتیک

طور به چین زیاداحتمال به درازمدت در. است جهانی استراتژی یک یسازادهیپ

گسترش  یورو آتلانتیک در منطقه جمله از جهان، در خود را نظامی قدرت یاندهیفزا

 اساسی فرض المللبین حقوق و بشر حقوق به چین خواهد داد. علاوه بر این، رویکرد

 .کشدمی چالش به جهان لیبرال را قواعد بر مبتنی المللیبین نظم یک

، بلکه استفاده ستینگفته چالش چین برای ناتو، تنها محدود به موارد پیش

های مجازی و سایر حوزه فضای فضا، دور، راه از کشور از ارتباطات نیگسترده ا

برداشت رهبران ناتو  این بنابر؛ مرتبط، تهدیدات بزرگی را برای غرب ایجاد کرده است

 به نفوذ حال در جیتدربه پکن راتژیکاست و اقتصادی این است که گستره ،از چین

به عقیده  .بگیرند نادیده را آن پیامدهای توانندینم دیگرها آن و است ناتو قلمروِ

 در ناتو کلیدی موضوع شود،می ترقاطعانه ایفزایندهطور به که چین با ها روابطآن

 عدم و کیآتلانتفرا  ناهماهنگی زمان در ویژه اینکهبه .بود خواهد آینده هایدهه

 برای لازم هایتلاش اروپا، امنیتی نظم در بریتانیا آینده ادغام مورد در شفافیت

 اطمینان برای مطمئناً اما نباشد، آسان همیشه است ممکن نوظهور هایچالش کشف

 . با توجه به همین برداشت هم در(Oertel, 2019: 67)است  ضروری کافی پاسخ از

 الاتیا جمهوررئیس رسید، پایان 3933که در سال  بریتانیا در «1 گروه» نشست

 چین رشدروبه اقتصادی سلطه با مشترکطور به کردند توافق همتایانش متحده و

 (.Erlanger and Shear, 2021) کنند مقابله

اند از: فضای شدید رقابتی بین آتی عبارت دهههای مهم ناتو در از دیگر چالش

های داخلی از های سیستماتیک برای این اتحاد، چالشهای بزرگ، چالشقدرت

جمله کاهش تعهدات ایالات متحده به اروپا، خودمختاری برخی کشورها از جمله 

امنیتی، تضعیف دموکراسی، تروریسم و تغییرات آب و  - ترکیه در زمینه دفاعی

لی و الملهوایی. همچنین توانایی سازگاری ناتو با تغییرات سریع در فضای بین

های ناتو به ترین چالشدرون این اتحاد از پایدارترین و مهم در سیاسی اختلافات

نفوذ و مداخله  سازنهیزمتواند رود که از نظر اعضای این سازمان، میشمار می

 چین باشد. و روسیه خارجی از جمله بازیگران
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 از دید ناتو دلایل اهمیت انسجام سیاسی. 2-2
 عضو، کشور یک در قانون حاکمیت و فردی آزادی دموکراسی، اصول به توجهیبی

ها سوءاستفاده آن از توانندمی رقبا که کندمی ایجاد را اجتماعی هایپذیریآسیب

 در قومی و نژادی هایاقلیت هاینارضایتی تواند ازروسیه می مثال، برای. کنند

سوءاستفاده  ملی سطح در انسجام و حاکمیت تضعیفمنظور به ناتو عضو کشورهای

 از متحدان از برخی که است شده باعث ناتو اصلی هایارزش به توجه کاهشکند؛ 

 «دوستانه و آمیزصلح المللیبین روابط» ترویج برای شمالی آتلانتیک پیمان تعهدات

 برای بیشتری تمایل عضو کشورهای که معناست بدان عمل این در. شوند دور

؛ هستند ناتو جمعی منافع مخالفها آن که زمانی حتی دارند، ملی تصمیمات پیگیری

 اختلافات تا است داده قدرت عضو کشورهای به ناتو اصول به احترام عدمهمچنین 

 مجارستان، که زمانی ،3930 سال در کهطور همان کنند، اتحاد این وارد را دوجانبه

 متهم اوکراین غرب در ساکن قومی مجارهای با بدرفتاری به را اوکراین ناتو، شریک

 (.Ellehuus and Morcos, 2021کرد )

های سلاح گسترش غیرقانونی، گسترده مهاجرت جمله از دیگری خطرهای

 مواد و سلاح غیرقانونی تجارت منابع، برای ژئوپلیتیکی رقابت و (WMD) یکشتارجمع

 در یاندهیفزا نقش مخرب، و نوظهورهای و فناوری فراملی افتهیجرائم سازمان مخدر،

های نوآوری در غرب ناتو، تأسیس زمان ویژه اینکه ازبهخواهند کرد؛  ایفا امنیتی محیط

 تا و چین است؛ اما بوده توسعه و تحقیق مقدمِ  خط در امنیت، و ثبات برای حیاتی

 حوزه این به را ایفزاینده و توجه قابل منابع حاضر حال در روسیه کمتر، حدی

 متغیر، امنیتی محیط این با سازگاری بگیرند. برای پیشی غرب از تااند داده اختصاص

از یکدیگر سر باز  دفاع در خود تعهد کند و اعضا نیز از حفظ را خود وحدت باید ناتو

کند تا . با توجه به تهدیدات مذکور است که ناتو تلاش می(NATO 2030, report)نزنند 

 یابد:به اهداف ذیل دست  3929سال 

  یورو منطقه در حاکمیت و ثبات صلح، بسترعنوان بهنقش فعال خود را 

 آتلانتیک حفظ کند؛

 یک اعضا بر محور همه یجمعدستهدفاع  برای استراتژیک ثقل مرکز 

 جدید باشد؛ استراتژیک مفهوم

  مرجع اصلی در  عنوانبهسازمانی باشد که همه اعضای آن، این اتحاد را

 های اصلی امنیت ملی خود بدانند؛مواجهه با چالش

  مشترکهای استراتژی و اجماع ایجاد دنبال به فعالانهطور بهاعضای آن 
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 باشند؛ مشترک تهدیدات با مقابله برای

 داشته باشد؛ المللیبین نظم در بیشتری سهم 

  سازمان را روابط خود را با شرکایی تقویت کند که اصول و اهداف این

 کنند؛رعایت می

 سو از جمله های همهماهنگی و مشارکت بین اعضای خویش را با سازمان

 .(NATO 2030 report)اتحادیه اروپا افزایش دهد 

 

 های اساسی پیش روی ناتوچالش. 0
ها مواجه بود و در آینده نیز تداوم با آن ترپیشای که ناتو علاوه بر تهدیدات گسترده

    ها نیز مواجه است؛ ای از چالشخواهد داشت، این سازمان با دامنه گسترده

ی بوده، بخشی دیگر ناشی از تغییرات اهیاتحادها درونهایی که بخشی از آنچالش

ترین هم. در ادامه برخی از م(23 :3099)بایزیدی،  استدر توزیع جهانی قدرت  حاصل

 شود.های پیش روی ناتو شرح داده میچالش

 

 چالش هماهنگی بین اعضای پیمان ناتو. 0-1

و ناهماهنگی بین  نظراختلافهای ناتو، وجود ترین و پایدارترین چالشیکی از جدی

 مورد اعضای آن بوده است. تکثر اعضای ناتو باعث شده اختلافات سیاسی در

 مخرب، تغییرات و نوظهور هایفناوری تسلیحات، کنترلموضوعات کلیدی از قبیل 

به  اقتصادی بیش از پیش پررنگ شود فناوری و امنیت انتقال کنترل هوایی، و آب

 در ناتو، پراکندگی یسوبه عنوان شده است که حرکت 3929همین دلیل در گزارش 

 Ellehuus and) تاکتیکی صرفاً  تا شود تلقی استراتژیک مشکلی باید وقوع، صورت

Morcos, 2021.) 

 

 دفاع و موازنه در حال تغییر بازدارندگی. 0-2

در حال تکمیل ترکیب  سرعتبههای نوظهوری همچون چین و روسیه قدرت

ی، متعارف و موشکی هستند. گرچه ناتو در این اهسته گانهسهمناسبی از بازدارندگی 

یجاد موازنه بازدارندگی، کمتر از حوزه پیشتاز است، اما میزان رشد و سرعت آن در ا

های اساسی برای تواند چالشرقبای در حال ظهور است. این مسئله در بلندمدت می

      ، بر تعهد3930ناتو در پی داشته باشد. ناتو برای حل این چالش در سال 

 و دفاع برای داخلی ناخالص تولید ازدو درصد  هزینه بر مبنی دفاعی گذاریسرمایه
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 تأکید 3930 سال تا جدید تجهیزات برای سالانه دفاعی هایهزینه از صددر 39

 کرده بود؛ اما برخی از کشورهای عضو، فاصله زیادی با اجرای این تعهد دارند.

 ناخالص تولید از درصدیعنوان بهرا  ناتو عضونظامی کشورهای های هزینه ،3نمودار

 دهد.داخلی نشان می

 

 (Odehnal et all, 2021: 6)ناتو عضونظامی کشورهای های هزینه :1نمودار 

  

 ی پایین ناتو در مقابل تهدیدات احتمالیآورتاب. 0-0
های نظامی و امنیتی برای مواجهه اولیه با تهدیدات ترین شاخصاز مهم 3«یآورتاب»

 شوک یک از سریع و آسان بهبودی و مقاومت برای جامعه تواناییعنوان به است و

 از ترکیبی یآورتاب .است شده تعریف مسلحانه حمله یا طبیعی بلایای مانند بزرگ،

 برابر در باید ناتو عضو کشور هر این بنابر؛ است نظامی ظرفیت و مدنی آمادگی

ی است که اعضای ناتو در در حال(. این cimic, 2019باشد ) مقاوم بزرگهای شوک

 منابع ها،فرودگاه و بنادر شامل حیاتیهای های مختلفی از قبیل زیرساختزمینه

با  5Gمانند  مخابراتیهای شبکه همچنین و پزشکی تجهیزات و غذایی مواد سوخت،

ی آورتابمسائل و مشکلاتی مواجه هستند که به طرز محسوسی موجب کاهش 

 یا بحران ها شده و عملیات احتمالی اعضای این سازمان را در شرایط صلح،آن

 .قرار داده است ریتأثتحت  درگیری

 

                                                           
1. Resilience 
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 کاهش فاصله تکنولوژیک غرب و شرق. 0-4

، با استفاده از خلأهای قانونی و ساختاری موجود در خصوصبه حوزهچین در این 

های نوین دست یابد و حتی در برخی کشورهای غربی توانسته به بسیاری از فناوری

 شکاف و ایجاد چین در توسعه موفقیت ، نقش پیشرو را ایفا نماید. کلیدهاحوزه

 بهبود و استفاده برای داخلی هایقابلیت تقویت و موجود فناوری تکنولوژیک، واردات

 .(Kowalski, 2020, p. 1966بوده است ) هافناوری آن

 

 المللیموجود بین نظم دشوارتر شدن حفظ. 0-5

های غربی بیشترین سهم را از توزیع جهانی قدرت بیش از سه قرن است که قدرت

نتیجه همین ساختار توزیع  عمدتاًالمللی موجود نیز . نظم بیناندداشتهاختیار در 

اما تحولات چند دهه اخیر در زمینه توزیع جهانی قدرت، حفظ نظم  قدرت بوده،

 المللی را برای غرب دشوارتر ساخته است.موجود بین

 

 های پیرامونیچالش. 0-6

تهدیدات را متوجه اعضای این سازمان  نیترکینزدمناطق پیرامونی ناتو، بیشترین و 

 بحران، مدیریت ترکیبی، حملات با مقابله ثباتی،های تروریسم و بیکنند. چالشمی

این موضوع  .شونداز مناطق پیرامونی ناشی می عمدتاً  دفاعی، اصلاحات و صلح حفظ

 یزناتو ن باشند، داشته کمتری ثبات ناتو همسایگان از آن جهت مهم است که وقتی

 .مواجه خواهد بود بیشتری هایبا چالش

 

 هوایی و آب تغییرات. 0-7

شود، اما آثار مخربی بر با اینکه تغییرات آب و هوایی یک چالش جهانی محسوب می

 المللیبین سازمان به را ناتو تا اندتلاشدر  ناتو اعضای ناتو نیز داشته است. رهبران

در این  .کنند تبدیل هوایی و آب تغییرات تأثیر با سازگاری و درک زمینه در پیشرو

تری را در مورد و قوی ترمنسجممورد استدلال بر این است که ناتو باید رویکرد 

ها و تر اتحاد نیازمند توسعه سیاستدقیق طوربهتغییرات آب و هوایی داشته باشد. 

محیط  های امنیتیدر جهت مدیریت بحران عضوهای کشورهای همچنین توانایی

تواند شامل تسریع روند اشتراک دانش بین کشورهای عضو زیستی است و این امر می

 .(Causevic, 2017, p. 79)در مورد تغییرات آب و هوایی باشد 

 



 63                                               بایزیدی، صفری ♦ و پیامدهای جهانی 0202انداز ستراتژی سیاسی و نظامی ناتو در چشما 

 ناتو در گذاریها و سرمایهچالش هزینه. 0-8

با گذشت چندین سال از تعهد اعضای ناتو مبنی بر اختصاص دو درصد از تولید 

این شرایط را  اندنتوانستهدفاعی، هنوز بسیاری از اعضای ناتو  زمینهاخلی در ناخالص د

 سطح 3929 ناتو برای دهد که دستورکاردر حالی رخ می هانیاکنند. همه  نیتأم

. ناتو استکند و مستلزم تخصیص بودجه بیشتری می تعیین را یطلبجاه از بالاتری

 ناتو بودجه سه هر در زیبرانگچالش امنیتی محیط خود در نیاز مورد منابع تأمین برای

این منابع  نیتأمدارد که  نیاز بیشتری منابع زیرساخت، و غیرنظامی یعنی نظامی،

های دفاعی خود همه اعضای ناتو هزینه باًیتقر 3930بسیار دشوار خواهد بود. در سال 

داخلی دست یافتند.  کشور نیز به هدف دو درصد از تولید ناخالص 0را افزایش دادند و 

ی کافی برخی از کشورها منجر شد به اینکه بسیاری از این گذارهیسرمابا این حال نبود 

کشورها به مرحله آمادگی برسند. همچنین عدم پیشرفت در زمینه هدف دو درصد از 

تولید ناخالص داخلی، در داخل اتحادیه و کشورهایی که تعهد خود را به انجام رسانده و 

 Bergmann and)، باعث ایجاد تنش دیپلماتیک شده است اندندادهیی که انجام هاآن

Cicarelli, 2021, p. 2.) 

 

 2101استراتژی ناتو برای مقابله با تهدیدات تا . 4
محیط متغیری که ناتو با آن مواجه است این سازمان و اعضای آن را بر آن داشته تا 

سطح انطباق خود را با تغییرات افزایش دهند. این اتحاد دریافته که در فضای جدید 

در حال کاهش  سرعتبههای غربی از توزیع جهانی قدرت المللی که سهم قدرتبین

ی پردازمفهومهای خود تغییرات اساسی بدهد. است، باید در رویکردها و استراتژی

و « انطباق»مقاله حاضر از استراتژی جدید ناتو تا یک دهه آینده بر دو محور 

استوار شده است. انطباق ناظر بر سازگاری بیشتر ناتو و اعضای آن با « مشارکت»

ینتحولات نظامی، سیاسی و امنیتی در داخل این کشورها و در محیط پیرامونی و ب

ی اعضای ناتو دهتیاولو. مشارکت نیز ناظر بر افزایش سطح درگیری و استالمللی 

ی متفاوتی را از استراتژی این بندمیتقس. البته ناتو استها ذیل ناتو به تعهدات آن

سازمان برای مواجهه با تغییرات و تهدیدات پیش روی اعضای این سازمان بر مبنای 

ترین محورهای آن ست که به برخی از مهممحورهای موضوعی ترسیم کرده ا

 شود.پرداخته می
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 ساختار سازمانی ناتو و مفهوم استراتژیک جدید. 4-1
ی مفهوم استراتژیک روزرسانبهترین محورهای استراتژی جدید ناتو، از جمله مهم

های اخیر دارد. در این المللی در سالاست که تناسب کمی با تحولات بین 3939

 و نظامی کارکنان از متشکل جدید، ارزیابی دفتر ناتو در تلاش بوده یکزمینه 

 تهدیدها اساس را بر ناتو استراتژیک مداوم محیط صورتبهایجاد کند که  غیرنظامی

 .دهندگزارش  کل ریدب مستقیم به صورتبهتوافق بررسی کنند و  مورد هایچالش و

 

 های نوظهور شرقی )روسیه و چین(قدرت. 4-2
شود. برخلاف آمریکا که می دیتأکخاص بر نقش روسیه و چین  طوربهدر این حوزه 

داند، اعضای تهدید پیش روی خود در نظام توزیع جهانی قدرت می نیتریاصلچین را 

دانند. این اتحاد رویکرد دوگانه خود را مبنی تهدید می نیترناتو همچنان روسیه را مهم

 در توافق مورد پارامترهای چهارچوب با روسیه در« وگوگفت» و «بازدارندگی»بر 

کند بر مبنای اصل در قبال روسیه تداوم بخشیده است و تلاش می ورشو و ولز اجلاس

 متحد، ایشیوه به روسیه اقدامات و تهدیدها به کیآتلانت وروی منطقه یریناپذهیتجز

تهدید فوری به رسمیت  عنوانبهمنسجم پاسخ دهد. ناتو هنوز چین را  و مصمم

های اخیر تلاش کرده تا منابع سیاسی و هماهنگی نشناخته است، اما در سال

 های امنیتی ناشی از چین افزایش دهد؛استراتژیک بین اعضا را برای مواجهه با چالش

عنوان به را چین ناتو هایدولت و کشورها سران ،3933 ژوئن نشست به همین دلیل در

 با مرتبطهای حوزه و قوانین بر مبتنی المللیبین نظم برای کسیستماتی چالش»

 (Bloch & Goldgeier, 2021, p. 3)کردند  توصیف «اتحاد امنیت

 

 سیاست درهای باز و شراکت با کشورهای غیرعضو. 4-0
ای همچون های منطقههای جدید جهانی همچون چین و روسیه و قدرتظهور قدرت

دنبال ارتقای سطح همکاری و شراکت خود با کشورهای ایران، باعث شده ناتو به 

و  تأکید باز درهای سیاست اهمیت بر غیرعضو باشد. بر همین اساس رهبران ناتو

 و تقویت المللیبینهای سازمان و خود فکرهم شرکای با را ناتو کنند روابطتلاش می

 .نمایند ایجاد لاتین آمریکای و آسیا را در مناطقی از قبیل آفریقا، جدیدی تعاملات

 شمالی آتلانتیک پیمان تأسیسی سند 39 ماده اساس بر ناتو باز درهای سیاست

 در که اروپایی کشور هر» برای ناتو در عضویت معاهده، بر طبق این. است( 3000)

 باشد شمالی آتلانتیک منطقه امنیت به کمک و معاهده این اصول موقعیت پیشبرد
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 اتفاق با» دیبا گسترش مورد در تصمیمی هر که است آمده بیانیه این در. «است آزاد

 (.NATO fact sheet, 2016, p.1)صورت بگیرد  «آرا

 

 و سیاست اقلیمی ناتو« دفاع سبز». 4-4
 و درک زمینه در پیشرو المللیبین سازمان به را ناتو که هدف این با ناتو رهبران

 جدیدی بلندپروازانه برنامهکنند،  تبدیل امنیت بروهوا آب تغییرات تأثیر با سازگاری

 گازهای انتشار توجه قابل کاهش و به کرده تأیید امنیت ووهوا آب تغییرات دربارهرا 

یکی دیگر از  .اندشده متعهد نظامی تأسیسات وها فعالیت از ناشی یاگلخانه

 چهارچوباست که در « دفاع سبز»های سیاست اقلیمی ناتو مربوط به طرح بخش

 های فسیلی کاهش پیدا کند.آن باید استفاده ناتو از سوخت

 

 1«دیانا»مخرب و ابتکار  و نوظهورهای فناوری. 4-5
 ها و ی دوران جنگ سرد، در طول چند قرن اخیر، رهبری تکنولوژیاستثنابه

که شکاف تکنولوژیک در اختیار غرب بوده است؛ درحالی عمدتاً های جهان نوآوری

در حال کاهش است. بر همین اساس ناتو به دنبال ارائه  سرعتبهشرق  غرب و

ترین محورهای این استراتژی استراتژی جدیدی در این حوزه است. یکی از مهم

های بر فناوری تسلط و دستیابی برای های بزرگقدرت ممانعت اعضای ناتو از تلاش

های کلیدی است. ناتو در عرصه عملی برای مقابله با دستیابی قدرت نوظهور و مخربِ

 به برایکننده هماهنگ نهاد یکعنوان بهبزرگ رقیب به تکنولوژی غربی تلاش کرده 

های نوظهور امنیتی فناوری ابعاد در متحدان بین همکاری و اطلاعات یگذاراشتراک

 اجلاس فی از قبیل برگزاریهای مختلو مخرب عمل کند. در این زمینه، برنامه

های همکاری در شکاف شناسایی هدف با خصوصی بخش و هادولت دیجیتالی با

 در حفاظت و امنیت با مرتبط توسعه و تحقیق هنجارها، ها،جمعی، استراتژی دفاعی

ی نوظهور و مخرب انجام شده است. هایفناوراز  تهاجمی و بدخواهانه استفاده برابر

کرده تا از  یاندازراه را« دیانا»همچنین ابتکار عمل جدیدی موسوم به این سازمان 

های همکاری نوپا، هایشرکت جمله از خصوصی، بخش وها دانشگاه با طریق تعامل

 و افزایش را همکاری قابلیت تقویت کند و مهمهای فناوری زمینه در را فرا آتلانتیکی

 از ناتو شدهدیانا نسخه کپی ی داشته باشد.ترنهیبه استفاده غیرنظامی هاینوآوری از

                                                           
1. Defence Innovation Accelerator for the North Atlantic (DIANA). 
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 ابتکار این. است 3«(دارپا) متحده ایالات دفاعی پیشرفته تحقیقاتی هایپروژه آژانس»

 سواد و امنیت تضمین برای حیاتی هایفناوری مورد در را فرا آتلانتیک همکاری

 دیانا ابتکاری است که در آن .کرد خواهد تقویت کشورهای عضو دفاعی دیجیتال

 بهبود برای هاییفناوری ایجاد و توسعه برای را لازم فنی دانش دانشگاهیان،

 پردازش و کوانتومی فعال هایفناوری مصنوعی ، هوش3مخرب و نوظهور هایفناوری

 و استقلال بیوتکنولوژی محاسبات، وها کنند. دادهبزرگ ارائه می هایداده

فضا از جمله موارد مدنظر در این  و صوت مافوقهای فناوری انسانی،های پیشرفت

 .(Santana, 2021)ابتکار است 

 

 سیاست مبارزه با تروریسم ناتو. 4-6
 جمعی، دفاع ناتو، یعنی محوری وظایف را در تروریسم با ناتو تلاش دارد تا مبارزه

کند. بخشی از  ادغام ی اصلیمشخط یک عنوانمشترک، به امنیت و بحران مدیریت

های نظامی و مدنی برای مقابله با تروریسم این راهبرد مربوط به تمرینات و آموزش

 آگاهی در جهت متحدان بین اطلاعات اشتراک فعلیهای شیوه است. ناتو همچنین

 استفاده و امن هایپناهگاه ظهور جمله از کلیدی هایزمینه در مشترک و بیشتر

را بهبود  ترکیبی هایتاکتیک همچنین و های نوظهور و مخربفناوریاز ها تروریست

 موافقت نبرد میدان شواهد مورد در سیاستی با بخشیده است. متحدان همچنین

 به دست شدهیآورجمع هایداده و اطلاعات که کنند حاصل اطمینان تا اندکرده

 عدالت پای میز به یخارج تروریست جنگجویان کشاندن برای تواندمی ناتو نیروهای

 در مشارکت چگونه که است موضوع این بررسی حال در همچنین ناتو .شود استفاده

 مثال برای کند؛ کمک تروریسم مالی نیتأم با مقابله به است ممکن عملیاتبرخی 

 .(NATO, 2021)عملیاتی را افزایش دهد  مناطق در فرهنگی اموال غارت از جلوگیری

 

 یاهسته بازدارندگی و تسلیحات کنترل. 4-7
 به بازگشت برای روسیه بر سیاسی فشار خاص بر حفظ طوربه چهارچوبدر این 

تسلیحات و همچنین متعهدسازی ایران و کره  کنترلهای نامهتوافق در خود تعهدات

شود. راهبرد می دیتأک (NPT) یاهسته هایسلاح اشاعه منع معاهده شمالی به مفاد

 سلاح خلع و ایهسته تسلیحات کنترل باید است که این اتحادیه و استدلال ناتو این

                                                           
1. The U.S Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA). 
2. Emerging and Disruptive Technologies (EDTs) 
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 درست مسیر در را این نهاد که دارد وجود مرحله سه. کند دنبال فوریصورت به را

 منع معاهده در یگذارهیسرما ادامه .3: دهدمی قرار یاهسته سلاح خلع سمت به

 بین دوجانبه تسلیحات کنترل رژیم حفظ .3؛ (NPT) یاهای هستهسلاح گسترش

 تسلیحات کنترل مورد در وگوگفت چین در با تعامل .2 روسیه؛ و متحده ایالات

 .(NATO, 2021) یاهسته

 

 سیاست انرژی ناتو. 4-8
ملاحظات اعضای ناتو است و در این حوزه  وترین نیازها امنیت انرژی یکی از مهم

های تلاش کرده تا هماهنگی بین اعضای این اتحاد را افزایش دهد و با سایر سازمان

انرژی همکاری کند. یکی از محورهای سیاست  المللیبین المللی از قبیل آژانسبین

است؛ ها های امنیت انرژی ملی آنانرژی ناتو، هماهنگی اعضا در زمینه برنامه

نسازد.  دارخدشهرا  مانیپهم، امنیت انرژی سایر کشورهای هابرنامهاین  کهینحوبه

 به اعضا نامحدود بر دسترسی که قائل است انرژی امنیت ناتو به تفسیری از روازهمین

 از استفاده و انرژی یوربهره ارتقای ناتو در زمینه هدف کند و دیتأکانرژی  منابع

 به بخشیدن تنوع را فراهم سازد. برای ناتو، خود عملیات در تجدیدپذیرهای انرژی

 مهم ابعاد از یکی خارجی، کنندگاننیتأم با رابطه در استقلال کسب و انرژی منابع

 .(Bocse, 2020, p. 2)است  آن اعضای انرژی امنیت

 

 انسانی امنیت. 4-9
توجهی به آن نداشت. همین  ترپیشهایی است که ناتو گفتمان امنیت انسانی از حوزه

مسئله باعث شده این نهاد به گنجاندن مفهوم امنیت انسانی در اسناد استراتژیک آینده 

کند رویکردهای خود را در امنیت انسانی، ناتو تلاش می چهارچوب. در شدیندیبخود 

هد. سازی اهمیت بیشتری بدهای غیرنظامی اصلاح کند و به زنان، صلح و امنیتمحیط

 ریدب دفتر در انسانی امنیت واحد یک 3930 سال در با توجه به اهمیت این موضوع ناتو

 عهده بر امنیت و صلح زنان، امور در ناتو ویژه نماینده را آن ریاست کرد که ایجادکل 

 و فرهنگی اموال از حفاظت جمله از بخشیبین مسائل به انسانی امنیت دارد. واحد

 آگاهی ارتقای برای سیاسی مشروعیت کند و ازمی رسیدگی غیرنظامیان از حفاظت

ها برخوردار سودمندی آن و اهمیت مورد در متفقین کشورهای و ناتو نهادهای در بهتر

 (Rosén, 2020, p. 54)است 
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 طبیعی بلایای و گیریهمه. 4-11
بر مدیریت  دیتأکاین بخش از استراتژی نوین ناتو پس از بروز بحران شیوع کرونا و با 

رویدادهای غیرمنتظره پررنگ شده است. در قالب برنامه ناتو برای مقابله با 

 منظمی برنامه دفاعی، هایاولویت به توجه ی و بلایای طبیعی، این اتحاد باریگهمه

 بازمان هم و جداگانهصورت به را متفقین که کندمی تهیه آموزشی تمرینات از

 و طبیعی بلایای از استراتژیک هایشوک سازیهشبی و بینیبرای پیش یکدیگر

 مرکز 31 در این زمینه یکی از ابتکارات ناتو این بود که از .نمایدمی آماده انسانی

 طریق از را 30های آموخته خود از کووید درس خواسته شد تا ناتو معتبر عالی

 ناتو آموخته هایدرس پورتال بهها آن ارسال جمله از ،3«ناتو هایآموخته فرایند»

پرتغال این پورتال  لیسبون، در 3مشترک آموخته هایدرس و تحلیل مرکز دهند. ارائه

 .(Lundquist, 2021) کندمی را مدیریت

 

 سایبری و هیبریدی تهدیدهای. 4-11
ی در بین اعضای ناتو برای مواجهه با سازتیظرفبیشتر بر  چهارچوبدر این 

ناتو، افزایش  مدنظرهای شود. یکی از حوزهمی دیتأکتهدیدات هیبریدی و سایبری 

سطح دانش و اشراف اطلاعاتی در مورد ماهیت تهدیدات سایبری و هیبریدی است. 

در این زمینه از ی به این تهدیدات نیز بخش دیگری از رویکرد ناتو است. دهپاسخ

، ناتو یک استراتژی در مورد نقش خود در مقابله با جنگ هیبریدی 3935 سال

اندازه کافی برای مقابله با تعریف کرده است تا تضمین کند که ائتلاف و متحدان به

حملات هیبریدی به هر شکل ممکن آماده هستند و علاوه بر این از حملات 

د ننکمیمربوطه دفاع  ناهیبریدی به اتحاد جلوگیری و در صورت لزوم از متحد

(NATO, 2021). 

 

 بیرونی  فضای. 4-12
 نظرتبادلناتو در تلاش است تا به نهاد و مجمع اصلی حوزه آتلانتیک برای بحث و 

در مورد امنیت فضایی تبدیل شود. بخش مهمی از سیاست فضایی ناتو مربوط به 

ت احتمالی به ی و ایجاد بازدارندگی برای مقابله با حملاآورتابارتقای سطح 

 های انرژی و ...( است.های حیاتی )ارتباطات، شبکهزیرساخت

                                                           
1. The NATO lessons learned process 
2. The Joint Analysis and Lessons Learned Center (JALLC) 
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 نادرست اطلاعات با مقابله و عمومی دیپلماسی استراتژیک، ارتباطات. 4-10

 رقابت قادر به کهینحوبهبود؛  خود استراتژیک ارتباطات تحول در به دنبال ایجاد ناتو

این سیاست با استفاده از  .عصر حاضر باشد رقابتی بسیار اطلاعاتی محیط درمؤثر 

 و ترچابک تعامل دیجیتال، در تلاش است تا هایکانال از ایگسترده طیف

بخش دیگر این سیاست مربوط به  .کند ریپذامکان خود مخاطبان با را متمرکزتری

را ی لازم رساناطلاعسازد تا متحدان را متعهد می کهینحوبهاقناع افکار عمومی است؛ 

 پیشبرد و اتحادیههای فعالیت و عملیاتیهای سیاست مورد در خود شهروندان برای

 .(NATO 2030 report)دهند  انجام ناتو اهداف

 

 جدید ناتو پیامدهای جهانی استراتژی. 5
ترین المللی، باعث شده است پویایی به یکی از مهمتکثر کنشگران در محیط بین

المللی، بدین معنی است تبدیل شود. پویا بودن محیط بینالمللی ی نظم بینهامؤلفه

و پیامدهایی در پی خواهند داشت. در  شوندینمها در محیط خلأ اجرا که استراتژی

 ی داشته و ازتوجهقابلیک نهاد نظامی رشد  عنوانبهناتو  ،طول هفت دهه گذشته

این در حالی  است. داده افزایش را خود جمعی نظامی قدرت ،به بعد 3000 سال

سویی سیاسی بین اعضای این نهاد، تغییر اساسی نداشته است. ناتو است که هم

 سیاسی اندازچشم و علایق جغرافیا، هر یک که است مستقل کشورهای از ایجامعه

 باشد و غیرممکن کامل هماهنگی که نیستآور تعجب نظر، این از. دارند را خود

ناتو  3019 اوایل و 3019 دهه اواخر در نیز قبلاًکند.  تجربه را واگرایی یا تنش اتحاد،

 حالرو بود، اما جنگ سرد باعث شد آثار آن زیاد نباشد. با این با چنین مشکلی روبه

    امروزه  چراکهدر وضعیت کنونی شرایط نسبت به گذشته بسیار متفاوت است؛ 

 ایجاد های اجتماعیپذیریآسیب عضو، کشور یک اصول سیاسی ناتو در به توجهیبی

 کنند.سوءاستفاده  هاآن از توانندمی رقبا و کندمی

ی، دیگر پیامدی است که در امنطقهتشدید ادراک تهدیدآمیز از رقبای جهانی و 

انداز های نظامی جهانی منجر شود. در سند چشمتواند به تشدید رقابتبلندمدت می

بار به افغانستان،  1، انهیخاورمبا به  2بار به چین،  23بار به روسیه،  01 ،ناتو 3929

بار به کره شمالی اشاره شده است.  3بار به ایران و  3بار به سوریه،  0بار به عراق،  1

ناتو به ایران اشاره کرده، یکی مربوط به توافق بلندمدت  3929دو موردی که سند 

  ها در مورد اجرای آن تعهد اعضای ناتو و شرکای دربارهایران و چین و دومی 

بر این اساس، روسیه و چین در  است. (NPT)الملل، از جمله پیمان های بینپیمان
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آیند. گرچه ناتو به تلاش تهدیدات ناتو به شمار می نیتریاصلمیان کشورهای جهان، 

کرده،  دیتأکاین پیمان برای شکل دادن به فضای گفتمانی بین ناتو با روسیه و چین 

های مختلف سند با رویکردی تهدیدآمیز به لزوم آمادگی ناتو برای مقابله اما در بخش

با این دو کشور پرداخته شده است. در نشستی هم که در بروکسل در جولای/ اوت 

 و اروپا جهانی، رقابت عصر در که کردند ناتو توافق رهبران برگزار شد، همه 3933

 ناتو در یکدیگر کنار در خود منافع و هاارزش از فاعد برای باید شمالی آمریکای

 نظم چین و روسیه مانند اقتدارگرا هایرژیم که زمانی در ویژهبه بایستند؛ محکم

 (.Rammer, 2021کشند )می چالش به را قوانین بر مبتنی

یکی از ملاحظات مهم سند ناتو در قیاس با اسناد راهبردی آمریکا، همچون سند 

ی تهدیدات است. با وجود اینکه ناتو بندتیاولو، تفاوت در 3931استراتژی امنیت ملی 

دانند، تحلیل محتوای استراتژی و آمریکا هر دو روسیه و چین را تهدیدات اصلی می

نشان از تفاوت اساسی در رویکرد ناتو با آمریکا  3929امنیت ملی آمریکا و سند ناتو 

و  نیتریاصلقدرتمندترین عضو ناتو( دارد. از نظر اعضای ناتو، همچنان روسیه  عنوانبه)

، این در حالی است که آمریکا، استتهدید پیش روی اعضای این سازمان  نیتریفور

داند. در مورد موضوعات المللی میتهدید برای نظم موجود بین نیتریاصلچین را 

 کهیدرحالمثال  عنوانبههایی بین راهبرد آمریکا با ناتو وجود دارد. ی نیز تفاوتامنطقه

ایران و  3931تمرکز کمتری بر مسئله ایران دارد، در سند امنیت ملی  3929سند ناتو 

 و آن متحدان و هاآمریکایی طق و تهدیدی برایمنا کننده ثباتیب عنوانبهکره شمالی 

رهنمود استراتژیک موقت (. در NSS, 2017) اندشدهناقض حقوق مردم خود معرفی 

 کره و ایران مانند یامنطقه نیز عنوان شده است که بازیگران 3933امنیت ملی آمریکا 

 و هستند بازی ردهندهییتغ هایفناوری و هاقابلیت دنبال به همچنان شمالی

 چالش به را ایمنطقه ثبات و تهدید را متحده ایالات شرکای و متحدان حالدرعین

 .(INSSG, 2021, p. 8)کشند می

 نیزتریبرانگبحثسیاست درهای باز ناتو و پیوستن اعضای جدید نیز از 

 آمدهشیپموضوعات این سازمان بوده است. پس از فروپاشی شوروی ناتو از فرصت 

 سرعتبهدر دوران انتقالی روسیه، بیشترین استفاده را برد و تعداد اعضای خود را 

های شدید روسیه با پیشروی بیشتر ناتو در مناطق افزایش داد. با توجه به مخالفت

ی در نیآفرنقشپیرامونی این کشور، ناتو رویکرد جدیدی را مبتنی بر مشارکت برای 

ورها در پیش گرفته است. شاید هم به این دلیل محیط سیاسی، نظامی و امنیتی کش

سال از عضویت ناظر ایران در سازمان همکاری شانگهای،  31بود که پس از گذشت 
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با عضویت ایران موافقت کرد تا چین و روسیه نیز  3933این سازمان در سال 

 دونرطبق نوع  بر واکنشی فعال به سیاست درهای باز ناتو نشان داده باشند.

کشوری که در حوزه آتلانتیک شمالی قرار داشته باشد، منازعه مرزی ی ناتو، رعضوگی

کند و جدی ندارد و در قالب طرحی ابتکاری مذاکرات خود را برای الحاق آغاز می

همه اعضا )با  دییتأدر ساختار نظامی، با  ژهیوبهپس از بسترسازی و اصلاحات لازم، 

     . (302 :3202کیانی، )شود پذیرفته می ملاحظه حق وتو برای سایرین( به عضویت

 تعداد و ملحق ائتلاف به 3939 مارس در بر مبنای همین سیاست بود که مقدونیه

 رسمی نامزد گرجستان و بوسنی و هرزگوین نیز .رساند 29 به را اعضای ناتو کل

 Coffey)بپیوندند  ناتو به روزی امیدوارند کوزوو هم و اوکراین هستند. ناتو به پیوستن

and Kochis, 2021, p. 2) با وجود مکانیسم ناتو برای عضویت کشورهای جدید، این .

سازمان مدل دیگری از مشارکت را هم برای سایر کشورها در مناطقی از آسیا، 

 این تحقق صورت خاورمیانه، آفریقا و آمریکای لاتین ارائه کرده است که در

 بر علاوه ناتواحتمالاً  و یافت خواهد گسترش تونا گفتمانی و مرزی قلمروِ ها،مشارکت

 .رسید خواهد ایران مرزهای نزدیکی به نیز کشورها سایر طریق از ترکیه،

های زیرساختی و انرژی نیز پیامدهایی را در پی خواهد استراتژی ناتو در حوزه

های فسیلی و انرژی وارداتی از ها کاهش وابستگی به سوختترین آنداشت که مهم

ی مهم امنیت اعضای ناتو هامؤلفهروسیه و خاورمیانه است. امنیت انرژی یکی از 

اتی و کاهش وابستگی کشورهای عضو و ی در منابع واردبخشتنوعشود. قلمداد می

کشورهای اروپایی به منابع انرژی از اهداف بلندمدت ناتو است. ناتو معتقد  خصوصبه

 شریک کشورهای و عضو جوامع امنیت بر تواندمی انرژی عرضه در است که اختلال

. پیش گرفتن (NATO, 2021)بگذارد  تأثیر شاننظامی عملیات بر و همچنین ناتو

در ناتو، میزان تقاضا برای انرژی را کاهش خواهد داد. دفاع سبز « دفاع سبز»ت سیاس

 جمله از ها،فعالیت از ایگسترده طیف که شودمی تعریف یچندوجه تلاش یک

دهد. مدنظر قرار می را انرژی وریبهره و زیست محیط از حفاظت عملیاتی، اثربخشی

 یزیربرنامه و مهندسی لجستیک، عملیات، جمله از حوزه چندین شامل همچنین

 شرکا، و متحدان نظامی، و غیرنظامی بازیگران از ایگسترده طیف و است دفاعی

 NATO Green Defence)شود می شامل خصوصی را بخش و المللیبین هایسازمان

Framework, 2014, p. 1) بحث تغییرات اقلیمی در اتخاذ این رویکرد ناتو با این استدلال .

 پیامدها و تأثیرات تغییرات اقلیمی نشکل نگرفترغم سهم زیادی داشته است که به

 را تجربه یترثباتی بزرگی، ب33در قرن  طور کامل، این ترس وجود دارد که جهانبه
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داخلی، افزایش فقر و نابرابری و  یهایریتواند در اثر تشدید درگمی هکند و این پدید

 طورالمللی را بهبین امنیتی مشکلات المللی و ...گیری یا تشدید منازعات بینشکل

. همه این موارد حاکی از آن هستند که (2 :3202)غلامی،  افزایش دهد یتوجهقابل

منابع گیری از ناتو در حال کاهش وابستگی خود به منابع انرژی فسیلی و بهره

های آتی از میزان واردات انرژی کشورهای عضو تا حد جایگزین است و در سال

 زیادی کاسته خواهد شد.

 

 یریگجهیتن
گذرد و هنوز هایی است که بیش از هفت دهه از عمر آن میناتو از معدود سازمان

کند. آتلانتیک و جهان عمل می منطقهدر محیط امنیتی  رگذاریتأثیک نهاد  عنوانبه

خود رهبران  زعمبهدلایل مختلفی برای این تداوم عملکرد وجود دارد، با این حال 

   ترین دلایل، توانایی سازگاری ناتو با تغییرات در محیط و نظام ناتو یکی از مهم

مفهوم استراتژیک منتشر  کیهر ده سال  معمولاًالمللی بوده است. این سازمان بین

گرفته در محیط امنیتی جهانی و سایی تغییرات صورتبر شنا عمدتاًکند که می

آتی متمرکز است. در  یدهایتهدهای موجود و مقابله با استفاده از فرصت یراهکارها

در پیش گرفته که  3929حاضر ناتو استراتژی جدیدی را برای اجرا تا سال  حال

ژیک و نیاز به مورد نخست تغییر محیط استرات از دو موضوع اساسی بوده است؛ متأثر

سازگاری ناتو با شرایط جدید و دوم تلاش برای ارتقای انسجام سیاسی بین اعضای 

های گذشته ناتو سازمان است. در این مورد استدلال اصلی این است که در دهه

ی آن در جایگاه یک نیآفرنقشی داشته، ولی توجهقابلیک نهاد نظامی رشد  عنوانبه

 ه است.رنگ بودبازیگر سیاسی کم

المللی این با وجود استدلال سازگاری ناتو با تغییرات در محیط و نظام بین بنابر

برای بقای ناتو در طول هفت دهه اخیر، در وضعیت کنونی هم بین رهبران آن چنین 

ها درکی به وجود آمده است که این نیاز به شناخت تغییر و تحولات و سازگاری با آن

 سازگاری فرایند بیشتر از اتحاد نظامی، به حاضر حال در همچنان ضروری است. ناتو

 دارد. فوریت نیاز نظامی حوزه در گرفتهصورت هایپیشرفت با مطابقت برای سیاسی

 اخیر هایسال در که است تغییر حال در امنیتی محیط یک از ناشی تلاش این

 و نفوذ افزایش با چین روسیه، تهدید کنار در .است شده تردهیچیپ و زتریبرانگچالش

 و اشکال همه در تروریسم .خود، توجه ناتو را به خود جلب کرده است حضور

 ترکیبی حملات .است فوری برای اعضای این سازمان تهدیدی همچنان آنهای جلوه
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 توسط حدی تا که است دفاع و بازدارندگی مورد در جدیدی تفکر نیازمند

 این به مشترک پاسخ با موافقت .شودمی هدایت نوظهور و جدیدهای فناوری

اند کرده اتخاذ مواضعی متفقین و داده قرار آزمایش مورد را ناتو وحدت گاه ،هاچالش

دامنه تهدیدات  .استها آن بلندمدت استراتژیک آینده از نگرانیدهنده نشان که

از  کیچیههای آن، پیش روی ناتو به حدی گسترده شده که به اعتراف استراتژیست

یی قادر نیستند با این تهدیدات مقابله کنند. بر همین اساس است که ناتو تنهابهعضا ا

 از اعم جدید، و موجود تهدیدهای به پاسخگویی برای را خود توانایی تلاش کرده تا

 ابزارهای از وسیعی طیف دهد و به همین دلیل افزایش ی،ردولتیغ و دولتی بازیگران

 محیط در اتحاد از دفاع و دشمنان بازداشتن برای و تکنولوژیک را نظامی، سیاسی

 .المللی به کار بسته استبین
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