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Abstract 

UN Peacekeeping forces are operational arms of security council with military, 

civil, administration and police mandate, active for more than 07 years in different 

parts of the world, to maintain international peace and security. By taking into 

account their historical experiences and lessons learnt from various challenges, 

this article considers the impact of  COVID-91 global pandemic on UN 

Peacekeeping operations. By addressing the ways in which these forces dealt with 

pandemic related challenges and restrictions, it contextualizes it within their 

broader historical and institutional environment of adaptation. In short term, 

challenges emanating from COVID-91 intensifies the current challenges facing 

them. In longer term, it could trigger further institutional reassessment. 
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 چکیده
صلح به  سازمان ملل متحد بیش از هفتاد    نیروهای حافظ  شورای امنیت  عنوان ابزار عملی 

سله        سل ست که با  ای از وظایف نظامی، مدنی، اداری و انتظامی در مناطق مختلف سال ا

فعالیت این نیروها، تجربیات . کنندالمللی خدمت میامنیت بینجهان جهت تأمین صلح و 

های خود برای انجام وظایفشتتان در   ای را ناشتتی از لالشگستتترد  های آموختهو درس

کرد،  آثار و  در جهان شتتیوپ دیدا  ۰7۰7که در ستتال   91-بیماری کووید. ها داردبحران

داشته است؛ که از آن می توان به   های مختلف حیات بشریِ سراسر جهان   بر جنبه عواقبی

صلح نیز در دی آن با یکی از مهم . عنوان یک بحران نام برد ها ترین لالشنیروهای حافظ 

شکیل روبه  شد  از زمان ت ها، ها،  با محدودیتکه معمولاً آغاز و دایان بحرانازآنجایی. اندرو 

استتتت، هدز از این مهاله، هایی برای فعالیت هر نهاد همرا  تغییرات و همچنین فرصتتتت

سش     سخ به در سی و دا ضر بر فعالیت این نیروها می  برر شرایط حا شد بهای دیرامون آثار  .  ا

گیری بر این نیروها برای انجام وظایف، موجب ضتتترورت     مدت و بلندمدت همه    آثار کوتا   
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 مقدمه

اقدامات شورای امنیت سازمان ملل متحد پس از گذشت هفتادوپنج سال از بررسی  
منشور، مسئولیت اولیه برای     ۴۲دهد این رکن که به موجب ماده تأسیس، نشان می  

صلح و امنیت بین  عهده دارد، در عمل برای انجام وظایف خود با المللی را بهحفظ 
ی بر مبنای امکان موجود    های عمل تفسییییر موسیییمن از منشیییور به ابوارها و رو    

ست        شده ا سل  ضی، متو ظ  های حافکارگیری نیرویترین آنها، بهیکی از مهم. مقت
  جانبه آن، عللباشد که بررسی و تحلیل همه  صلح در چهارچوب عملیات صلح می  

و چگونگی تشیکیل، فاالیت و نتایج اقدامات آنان، سیهم مهمی از قابلیت شیورای     
سال  صلی خود برای حفظ و امنیت بین امنیت را برای انجام ر ص ت ا ویر  المللی  به ت

 .کشدمی
فاالیت نیروهای حافظ صیییلح برآیندی از همکاری چندجانبه بمه مهمی از 

  به  نسبت  ویژه اعضای دائمی شورای امنیت،  های عضو سازمان ملل متحد به  دولت
سی، علاقه   سیا سانی از   مندی به همکاری، واگذاری امکانات مالی و تاهد و اراده  ان

این نیروها در طول بیه از هفت دهه از زمان تشییکیل اولین  .باشییدطرف آنها می
سته  صلح و   های آنان در مناطق ممتلف جهان، وظایف خود راه برای تأمین حفظ 

 .دهندهای محوله  انجام میالمللی در گسترۀ وسیای از مأموریتامنیت بین
ی، وظایف، ماهیت مأموریت،      گیرجایگاه حقوقی، فرایند و چگونگی شیییکل    
صص حرفه    سیتی، ملیت، تم ای، زمینه مهم بودجه، امور مالی و ترکیب از منظر جن

بانی و همننین ویژگی  اه و دقت نظر          پشیییتی طال یات، مورد م های خاص هر عمل
صلح و امنیت بین   علاقه ضوعات  سازمان   المللی؛ نهمندان به مو تنها در چهارچوب 
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سازمان   ملل متحد، بلکه با عنای ستفاده و تجربۀ برخی از  مانند   ایهای منطقهت به ا
مطالاه و . باشییداز آنان می3و ناتو 2، سییازمان کشییورهای آمریکایی 1اتحادیه آفریقا

توجه به  مصیییوبات و  باید فراتر از  پژوهه دربارۀ نیروهای حافظ صیییلح نیو می   
یت،     مات شیییورای امن قدا در اجرای  به لحاظ نقه دبیران کل سیییازمان متحد،         ا

ر تحقق  جانبه دهای تأسیسی؛ تشکیل و نظارت بر فاالیت و مسئولیت همه     قطانامه
 .های آنان نیو صورت گیردمندی از انبوه مکتوبات و گوار بهره آن، با

فاالیت این نیروها در مناطق ممتلف جهان و همننین تحول وظایف آنان در        
ای را برای کارگواران   تردهگسییی های آموخته  طول زمان حیات، تجربیات و درس   

ها به همراه داشییته که مورد مطالاۀ پژوهشییگران قرار   سییازمان ملل متحد و دولت
ست  سی       . گرفته ا صلح و برر ستر  مفهوم حفظ  این تجربیات نقه مهمی در گ

ست    شته ا شی   همننین چاله. نتایج فاالیت نیروها دا های اجرایی انجام وظایف نا
سی    هایی در ابااد مماز بحران سیا سازمان ملل متحد و     -تلف  صادی در درون  اقت

  09ویژه از دهه خارج از آن، مانند تغییر ماهیت مماصیییمات مسیییلحانه در دنیا به       
های بورگ برای تشیییکیل و   ویژه قدرت ها، به  وبیه دولت میلادی، عدم تمایل کم   

 ی بودهالمللادامه فاالیت آنان، در دوران ممتلف، موجب عنایت ودغدغه جاماۀ بین
 .است

زندگی بشییری را   در چند دهۀ گذشییته، جهان رویدادهای مهم تأریرگذاری بر
شت  ست     پ شته ا شی از بحران . سر گذا صمات داخلی و  تجارب نا ها، ازجمله مما
المللی با آرار انسییانی فجین که به نقح حقوب بشییر و حقوب بشییردوسییتانه در بین

  ۴99۲های المللی در سال های مالی بینابااد گسترده انجامیده است، در کنار بحران  
ناشیییی ا   ۴990و  رار تغییرات اقلیم، افوایه آوارگان،   ز آنو رکود اقتصیییادی  ،  آ

ه  همرا. ای را در برخی مناطق ایجاد کرده استپناهندگان و مهاجران، شرایط پینیده
ناآرامی    نابرابری    با این مشیییکلات،  به  ها در سیییطح داخلی و  ها برای اعتراض 

ستیم   جنبه شاهد ه هرکدام از  . های خواهان عدالت اجتماعی در برخی جوامن را 
                                                           
9. African Union 

۰. Organization of American States 

3. North Atlantic Treaty Organization (NATO) 
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ۀ خود بر  نوبالمللی به ها، علاوه بر آرار کلی، بر حفظ صییلح و امنیت بیناین بحران
شکیل و فاالیت این نیروها، به  سهمی از ابوار حکمرانی جهانی دراین زمینه   ت عنوان 

 .اندنقه داشته
، جهان دوران ۴9۴9در سییال  10 -بیماری کوویدبا شیییوو ویروس کرونا و 

ر  ها نف در زمان کوتاهی، تاداد مبتلایان و بیماران از مرز میلیون      .جدیدی آغاز کرد   
سر گیتی گذر کرد و تلفات جانی بی    سرا سه با برخی از     در  شماری حتی در مقای

 ,Fox) جای گذاشییته و در حال افوایه هم هسییتالمللی از خود بههای بینجنگ

اعلام   1گیریعنوان همهرا به 10-سییازمان جهانی بهداشییت، بیماری کووید .(۴9۴1
گیری در دستورکار جهانی  مبارزه با این همه(. Adhanom Ghebreyesus, ۴9۴9) کرد

ست  صدر اخبار جهان به . قرارگرفته ا ضوعی مهم،  نه در  شتی،     تنهاعنوان مو بهدا
 و دربارۀ آرار  . توجه وافر می باشییید   دانسیییانی مور بلکه بحرانی در تمامی ابااد   

اجتماعی این بلیه که مورد توجه کارگواران       _خسیییارات مالی و تباات اقتصیییادی  
های اجتماعی در عرصیییه جهانی قرار دارد، مطالااتی        دولتی، مجامن علمی، گروه 

شده و  صل    . ادامه دارد انجام  سترده حا نیو تولید و درحال فوونی    نهاآمکتوبات گ
ست  سی آرار . ا المللی و های بینگیری بر همکاریعواقب این همه و همننین برر

المللی از جمله موضوعات مورد توجه در عرصۀ    های بیناقدامات از طرف سازمان 
انتظار جهانی از سیییازمان ملل متحد       . باشییید این زمینۀ می  مطالااتی و اجرایی در  

در  یف و دسیییتور کار وسیییین، المللی با وظا  همکاری بین  ترین نهاد عنوان مهمبه 
شری، برای مواجه وانجام اقدامات برای کاهه لطمات     هزمین شترک ب های علایق م
این سییازمان که قبل از شیییوو ویروس کرونا نیو با بحران   . دارد گیری وجودهمه

رو های اخیر روبهویژه در سیییالگرایی بهمشیییروعیت و کارایی و چاله چندجانبه
ترین بحران خود را از آغاز تأسیس تجربه   ترین و پینیدهگبود، در حال حاضر بور 

وفاقی عمومی نیو حاکی از آن است که کرونا بسیاری از مشکلات جوامن،     . کندمی
 .  تر کرده استالمللی را نمایانهای بینها و سازماندولت

بازوی اجرای آن؛ یانی نیروهای حافظ صییلح نیو   عملیات صییلح ملل متحد و

                                                           
9. Pandemic 
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سال  آغاز همه که در زمان شغول      ۴9۴9گیری در مارس  سیوده نقطه از جهان م در 
را مانند همه نهادهای   نآارار ( United Nations Peacekeeping, n.d)فاالیت بودند؛ 
شاهد  ستند  دیگر  شکیل تجربه   ترین چالهیکی از مهم و ه های خود را از زمان ت
ها، تغییرات و  ها،  با محدودیت    بحرانکه مامولاً آغاز و پایان     ازآنجایی . می کنند 

صت  سه   همننین فر ستند، پر هایی پیرامون  هایی برای فاالیت هر نهادی همراه ه
گیری بر چگونگی فاالیت نیروهای حافظ صییلح در جهان حال   آرار و عواقب همه

 .در گیرویروس کرونا و پس ازان وجود دارد
پاسییی  ممکن در این ب      له، بررسیییی و  قا به   هدف از این م حرانِ در جریان، 

از زمان آغاز    »ازجمله آنکه   . ها با عنایت به اطلاعات در دسیییت اسیییت       پرسیییه
ن  همننین ای« گیری، این نیروها، چه تأریراتی را در فاالیت خود شاهد هستند؟  همه

  ترین ابوارهایعنوان یکی از اصلیدغدغه اساسی وجود دارد که آیندۀ این نیروها به
صمات در ع  صه بین مدیریت مما شورای امنیت، چه خواهد بود؟   ر سط   .المللی تو

سی نیو وجود دارد که       سا شیوو      »پرسشی  ا شرایط فالی  صلح در  نیروهای حافظ 
توانند  و در چهارچوب امکانات لازم برای فاالیت تا چه حد می 10-بیماری کووید

ند؟     یداری خود را حفظ کن ق     «. پا مدا یات مهم مورد  یات موجود این واقا ه  در ادب
حد از این بحران می          چه  تا  نه و  ها، چگو که این نیرو ند در جهت    اسیییت  توان

چگونه از این کارزار بهره جسته و قادر باشند نقشی      .مشروعیت خود استفاده کنند  
مورد تقاضای سازمان ملل متحد که مکرر، دربیان دبیر کل     1را در همبستگی جهانی 

  گیریاسییمگویی به این بحران همهدیگر اسییناد برای پ مجمن عمومی و و قطانامه
صلح  در قبل از      شود، تکرار می شد که نیروهای حافظ  را ایفا نمایند؟ باید یادآور 
سال اخیر مواجه بودند گیری نیو با برخی چالههمه ضر پس   . ها در چند  مقالۀ حا

ابتدا در بمه اول،  . جویی در سییه بمه و یف فرجام سییمن سییامان دارداز زمینه
ستی  صول و       حافظ نیروهای و صلح  حفظ چی سی اجمالی از ا صلح بیان و برر

سیی س با عنایت به تحول وظایف این نیروها  . گیردفاالیت این نیروها صییورت می

                                                           
9. Global Solidarity 
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تواند بسییتری مناسییب برای تحلیل لووم   که می 1«نظریه پینیدگی»در طول حیات، 
ورد  باشیید، م یندهآ شییرایط حال و تطبیق این نیروها برای اسییتمرار فاالیت آنان در

  مانساز  توجه در صلح  حافظ نیروهای در بمه دوم، جایگاه. گیردتبیین قرار می
  گیریهمه در بمه سییوم، آرار. گیردگیری مورد مطالاه قرار میهمه به متحد ملل
 نان در آینده  و آمدت و بلندمدت برفاالیت حال       صیییلح، کوتاه  حافظ  نیروهای  بر

سییمن   درنهایت فرجام. گیردومورد مداقه قرار میگیری تشییریح جهان باد ازهمه
 .خواهد بود

 . چیستی حفظ صلح و نیروهای حافظ صلح9

سازمان ملل متحد به یف ابوار      صلح در حقیقت عملی اجرایی و زائیدۀ نیاز  حفظ 
سب قابل  شد بالمللی میالمللی برای کنترل منازعات بینقبول جاماه بینمنا حفظ . ا

جایگاه  حقوقی آن  تحد مطرح نشییده و آننه دربارۀ مبنا وصییلح در منشییور ملل م
شییود، مبتنی بر تفاسیییری اسییت که از اصییول منشییور ملل متحد برای      بیان می
د  گردالمللی در فصییول شییشییم و هفتم آن مسییتفاد می  وفصییل اختلافات بینحل
(Kadelbach, ۴91۴.) 

میلادی،  ۰9دهه  و ۲9المللی از اواخر دهه با توجه به شییرایط و جریانات بین
شرایط و         صدد تطبیق خود با  سی دیگر در سیا سازمان ملل متحد نیو مانند هر نهاد 

اعضای سازمان روند جدیدی را در   . نیازهای محیط برای انجام وظایف خود برآمد
نه    هارچوب منشیییور  تأمین دیگر         چ که برای  ظامی، بل مال جمای ن ها برای اع تن

منشور تمهید صریحی درباره   . المللی ابداو کردندابوارهای اعاده صلح و امنیت بین 
  ۲۴آننه دربارۀ نیروی نظامی سازمان ملل متحد در ماده . انجام عملیات صلح ندارد

داک  . »اسیییت، بنیان و ماهیت دیگری دارد   ( United Nations, 10۲۰)بیان شیییده  
بمشییی به این عملیات  ، دبیر کل ملل متحد که نقه مهمی در توسییاه«هامرشییولد

شت، از آن به  ش   دا صل  شور یاد هعنوان ف ست   ونیم من  ,United Nations)کرده ا

منشییور در  ۲9همننین تفاسیییر در مورد جایگاه حقوقی آن بر مبنای ماده (. ۴99۲
 . فصل هفتم با عنوان اقدامات موقتی وجود دارد

                                                           
9. Complex Theory 
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با تشیکیل اولین نیروها در قضییه بالکان،    10۲۱ابوار حفظ صیلح که از سیال   
سازمان ملل متحد بنیان و تکامل پیداکرده است، در حال حاضر فراتر از یف  توسط 

ست     سال . ساختار نظامی صرف ا های متمادی خدمت، فاالیت  این نیروها در طول 
های نظامی، مدنی، انتظامی را با مشییارکت فواینده در تاداد  چندوجهی با مأموریت

اند  ن حافظان صلح انجام داده نیروهای نظامی، اداری، کارشناسان تمصصی، با عنوا    
جانبه عملیات صلح و نیروهای آن با توجه   بررسی همه (. ۴۳۱. ، ص1۴۳9مصفا،  )

 .به گستره و نقه و تأریر آنها از حوصله این مقاله خارج است
های  ابوار حفظ صیییلح در عین تاهد به اصیییول اولیه، در تطابق با وضیییایت

مأموریت و وظیفه نیروهای حافظ صیییلح  ممتلف در انواو ترکیب نیروها، محتوای 
ا،  هتحول اسییاسییی پیداکرده؛ ولیکن اصییول اولیه حاکم بر آن درعین برخی چاله 

 :توانند در چهار مورد ذیل عنوان گردداین اصول می. شده استحفظ 
 رضایت دولت پذیرنده و میوبان عملیات  . 1
 تشکیل توسط شورای امنیت و حمایت مستمر شورا  . ۴
 آمیو فاالیت نیروها، استفاده از زور فقط برای دفاو از خودت مسالمتماهی. ۴
 طرفی نیروها  مداخله در امور داخلی کشورهای پذیرنده، بیعدم. ۲

کم با توجه به نیاز عرصییه  وظایف این نیروها از زمینه امنیتی آغاز شیید و کم
ها، در ی فاالیتگسییتره باد. ها را به عهده گرفتندفاالیت، برخی دیگر از مأموریت

قتضای  مزمان تشکیل و اصولاًدر فلسفه اولیه انجام آن متصور نبود، اما در عمل و به
 (.Bellamy & Williams, ۴91۴) اندوضایت و شرایط به انجام آن مبادرت ورزیده

 ,Sambanis & Doyle: )زیادی دربارۀ این نیروها وجود دارد    «کممی»مطالاات   

۴99۳; Dorussen, ۴91۲; Howard, ۴910)نان باید  آدرباره  «کیفی »، ولیکن مطالاات
این مطالاات مسیییتلوم دانه لازم برای تحلیل     . جانبه انجام شیییود   با نگر  همه  

للی  المدسییتاوردها و تأریر در سییطح کلان برای ماموریت حفظ صییلح و امنیت بین
طریق   این امر، فراتر از صیییرف بیان تاداد نیروها، ترکیب، مأموریت از       . اسیییت
ست قطانامه شکیل و به . ها سیر متفاوت نظری نیو دربارۀ مبنای ت   کارگیری آنان، تفا

 .شودالمللی بیان میمطرح است و ازطرف پژوهشگران حوزه صلح و امنیت بین
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در اندیشییه برخی از صییاحبنظران، نیروهای حافظ صییلح سییازمان ملل متحد،  
فای نقه پلیس در ام  های درگیر  ابوار لیبرال مشیییروو برای ای ور داخلی کشیییور

این دیدگاه در مورد این نیروها و . هسییتند منازعات داخلی و یا بادیگر کشییورها
صورت   تواند بهالمللی میهای بینفاالیت آنان در بستر موضوو مشروعیت سازمان    

 . (Tudor, ۴9۴9: ۴)وتحلیل قرار گیردمشروح مورد تجویه
روهای حافظ صلح نقه واسطه را   برخی تفکرات نیو حاکی از آن است که نی 

 ندکننها بازی میآبرای اسییتمرار اداره کشییورها برمبنای نظام اسییتاماری پیشییین  

(Getachew, ۴9۴9; O’Malley, ۴91۲; Sinclair, ۴91۳; Tudor, ۴9۴1 .) وظیفه  آنان
و  آمیدارند که اعتراضات موجود در این کشورها که در قالب رفتارهای غیرمسالمت   

نظم و قانون را نیوبه خواسیییت حکومت موجود آن که با   . رام کنندآدهد را رخ می
 UN)ربات بمشیییند   و اسیییتقرار ابهام در مشیییروعیت و کارایی روبرواسیییت را

S/RES/۴199 .)،ها، برقراری  در برخی از مأموریت در وظایف نیروهای حافظ صلح
.  شییودماموریتشییان درخواسییت می و نظم و قانون، اعاده صییلح در محل اسییتقرار

همننین برخی از نیروها وظیفه برقراری دموکراسیییی را برای باد از پایان دوران       
  های لیبرالی موردنظراسییتاماری به عهده داشییته اند، دموکراسییی مبتنی بر ارز   

شورهای لیبرال، جنگ تحلیل   . درا ترویج نمایندسازمان ملل متح  این تفکر که در ک
ست     می شه جلوگیری از جنگ ا سی در آنها با اندی   از. رود، مبنای برقراری دموکرا

ست مردم         صلح و ربات، از خوا ستقرار  صلح با وظیفه ا این منظر، نیروهای حافظ 
سط خود، ممانات        سی تو سیا شورها برای انتماب نظام  ن  برمبنای ای. کنندمیدر ک

با               اارض  مدن و در ت با الگوی غربی ت حد، مبتنی  لل مت مان م قدام سیییاز تفکر، ا
نیروهای حافظ صلح از مایارهای  . حاکمیت واقای مردم بر سرنوشت خویه است

قبول سییازمان ملل متحد برای ربات سیییاسییی متابات نموده و تأکید بر نقه    قابل
 .گیردربات صورت میانتظامی آنان نیو برای استقرار 

ابتکار اسییتفاده از نیروهای حافظ صییلح در سییازمان ملل متحد، این نهاد را از 
گیری بین نظر و تصمیم یف مجمن با فاالیت دی لماتیف و عملی محدود برای تبادل

به یف کارگوار      این. مهم نظامی و دی لماتیف در میدان اجرا مبدل کرد       حکومتی 
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شکل  در  . (Tudor, ۴9۴9: ۲)رال در عرصه جهانی کمف نمود گیری نظم لیبنقه به 
وظیفه در  تحرک لازم برای انجام همین راسییتا، رضییایت دولت میوبان عملیات و 

 .است میدان برای حفظ آن مورد نظر
للی، المدر مجموو این ابوار عملی شورای امنیت برای حفظ صلح و امنیت بین

ل  ولیکن در طو. به امروز داشییته اسییتای تا پیشییرفت کممی و کیفی قابل ملاحظه
در . اند نیو متحمل شیییده  هایی را انتقاداتی بوده و چاله   های فاالیت، درگیر   دهه 

 .از آن جمله است 10-گیری کوویدشرایط حال نیو مواجه با همه
،  10۱۲-10۱9های از نظر تاریمی، در زمان اولین عملیات کنگو در بین سییال

سیییلسیییله انتقاداتی نسیییبت به فرایند و نتیجه عملیات صیییلح به آنان وارد شییید  
O’Malley, ۴91۲)).     جه و همننین نقح بی تأمین بود مالی و  طرفی  مشیییکلات 

نگرانی درون ملل متحد برای احتمال خدشییه به اعتبار کلی   .انداز آن جمله نیروها،
عواقب آن به سازمان وجود   این نهاد از باب انتقادات به وضایت نیروها وگستر   

های دی لماتیف سییازمان  توانسییت به آینده و تلا زمان این امر می آندر . داشییت
 .اسیب وارد کند

هۀ شیییصیییت میلادی، عکس     یات کنگو در د اۀ بین    عمل جام مل  المللی  الا
توان به برای نمونه می. دنبال داشت خصوص کشورهای آسیایی و آفریقایی را به   به

 Afro-Asian peoples Solidarity) آسیایی  _همبستگی مردم آفریقا   تشکیل سازمان  

Organization “AAPSO”)  صیندوقی در چهارچوب این سیازمان برای    . اشیاره کرد
صادی آنها باد از      ستقلال اقت شورها برای ا ستامار ایجاد  کمف ک .  شد  رهایی از ا

 Eslava) کم شد  کشورهای آفریقایی باد از کنگو اعتمادشان به سازمان ملل متحد   

et al., ۴91۳; Lewis & Stolte, ۴910.) ها نسییبت به فاالیت نیروهای حافظ  چاله
صییلح، فقط خاص نیروها در کنگو نبود؛ بلکه با افوایه فاالیت این نیروها در دهه  

ویژه با تغییر ماهیت مماصیییمات در سیییومالی، بوسییینی و رواندا،   میلادی، به 09
قادات گسیییترده  به  مواردی از انت بال داشیییت  را  قادات و لووم   . دن پیرو همین انت

ای از طرف دبیر کل سیییازمان ملل  اصیییلاحات در این عملیات بود که هیئت ویژه
های  تشکیل و گوار  مفصلی مبتنی بر پیشنهاد   « اخضر براهیمی »متحد، به ریاست  
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 یندهآها برای متادد برای در نظر گرفتن آنها از طرف سیییازمان ملل متحد و دولت      
شد      شرایط پینیده جهانی تدوین  صلح در   Report of the)فاالیت نیروهای حفظ 

Panel on United Nations Peace Operations "A/۰۰3۴9۰ - S/۴9993۲90", n.d..) 
شورای    ها، همننان بهرغم انتقادات و چالهعلی ستفاده  عنوان یف ابوار موردا

طور مسییتمر افوایه و چندوجهی  بهامنیت، بکارگیری آنان ادامه و وظایفشییان نیو 
که بنا بر تجارب، درمان برای ماضیلات عرصیه فاالیت خود   درحالی. شیده اسیت  

 .باشند آنبمه توانند تسکیننیستند، در عمده شرایط می
های اخیر دربارۀ نیروهای حافظ صلح توجه جاماه یکی از مواردی که در سال

آنان شده است، مبتنی بر گوارشات و  جهانی را به خود جلب و موجب انتقاداتی به
سی از طرف نیروهای حافظ       ستثمار جن شواهد متادد از حقایق و ادعاهای آزار و ا

البته درگیری آنان در برخی امور مانند  . باشییدصییلح نسییبت به زنان و کودکان می
های اخیر در در سال . هایی از خدمت هم وجود داردقاچاب مواد ممنوعه در عرصه 

ممتلف، اعتبییار این نیروهییا از این منظر نود مردم محلی و همننین عملیییات 
یکی از  ( von Billerbeck, ۴91۳) .های حقوب بشری مورد بحث قرار گرفتسازمان

نکات دیگر هم نقه نیروهای حافظ صلح در انتقال بیماری وبا در هائیتی است که  
  (UN News, ۴91۱). موجب طرح دعاوی علیه آنان وچاله مشروعیت برایشان شد 

. 
شیوو بیماری کووید  ای  تواند زمینهو چگونگی آرار آن بر نیروها می 10-حال 

ه  در نگا. برای بررسییی شییرایط جاری و آینده آنان باشیید و مورد تحلیل قرار گیرد
   .های ناشی از این بیماری بر انجام مأموریت آنان، تاریرگذار استاولیه، محدودیت

های حافظ صییلح در شییرایط عادی عبارت از موارد   طور کلی وظایف نیروبه
 :باشدزیر می
 حمایت از مردم غیرنظامی در مماصمات مسلحانه؛. 1
ساختن جوامن با       . ۴ سانی و  صمه برای کاهه رنج ان شگیری از وقوو مما پی
 ربات؛
 اداری و انتظامی؛ تقویت حکومت قانون و نهادهای سیاسی، امنیتی، نظامی،. ۴
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 حمایت از حقوب بشر؛ترویج و  .۲
 .توانمندسازی زنان برای مشارکت در فرایند صلح. ۰

  (1)«1۴۴۰قطانامه »با توجه به بیستمین سالگرد تصویب     ۴9۴9نکته آنکه سال  
المللی، در برنامه عملیات صلح، سال    شورای امنیت دربارۀ زنان، صلح و امنیت بین  

 (.United Nations Peacekeeping, ۴9۴9a)گذاری شده بود زنان و این عملیات نام
های زیادی را برای    در بلندمدت چاله    مدت و گیری حاضیییر، در کوتاه  همه 

ها  برخی از چاله. اجرای عملیات حفظ صییلح و نیروهای آن وارد سییاخته اسییت
ست و پاره  شدن   گیری موجب عمیقای دیگر با ظهور همهمربوط به این دوران ا تر 

گیری یف تغییر محیطی مؤرر بر فاالیت این نیروها را  ظهور همه. اندشیییده هاقبلی
حال این پرسه مطرح است که پاس  به این تغییر محیطی را     . وجود آورده است به

 ؟.توان تحلیل کردچگونه می
یف  مثابهالمللی بههای بینهای سیاسی و سازمان   این امر که چگونه نظام برای

نظام مانند سییازمان ملل متحد و نهادهایی مانند حفظ صییلح می توانندبه تغییرات    
  آن را یهاژگیچند نکته از وی به نظریه پینیدگی اسیییتناد و محیطی پاسییی  دهند،

ستفاده قرار  مورد تحلیل  وهارچوبی نظری برای تجویدهیم. نظریه پینیدگی، چهمی ا
(. این مورد مهم که انجام وظایف در جوامن،     Walby, ۴99۳های پینیده دارد )  نظام 
محیطی چگونه تأریر   ریمتگی و فشار همو به ها و نهادها در شرایط ناآرامی، سازمان 
صلی این   می پذیرند، در چارچوب این نظریه اهمیت دارد. واکنه به محیط محور ا
 باشد.ه مینظری

ما از اینکه چگونه نظام          به درک  به چاله     نظریه پینیدگی  ها و   های اجتماعی 
ها  کند. همننین چگونه ظرفیت و توانایی نظامدهند، کمف میعوامل خارجی پاس  می

یت علی     اال با شیییرایط برای اسیییتمرار ف یات   برای تطبیق  رغم تغییرات در محیط عمل
با کارایی حفظ نماید. نظریه پینیدگی،   را خود حال، و در عین تواند مقاومت نمایدمی

پینیده   هایبینی، خصوصیات ذاتی نظام  نشانگر آن است که عدم اطمینان و فقدان پیه  
صری غریوی برای   شد ) ها میآنو چندوجهی و عن (. در این  de Coning, ۴9۴1: ۴1۴با

سب، اقدام م امر دانه کم، برنامه ضی برای مدیریت مؤرر ریوی ناکافی یا اجرای نامنا   قت

http://www.apple.com/
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مندی از یف فرایند تطبیقی  حال بهرهدرعین کند.چنین تنگناهایی را با مشکل مواجه می 
ها و آموز  برای رویارویی با تغییرات باشییید، راه  که برخاسیییته از تجارب و مهارت  

 . (de Coning, ۴9۴1)کندرفت از بحران را تسهیل میبرون
ر ی دگرگونی تکاملی را در پاسیی  به تغییرات دتطبیق مبتنی بر اصییول، توانای

محیط سییییسیییتمی فراهم و بر آن تکیه دارد. در شیییرایطی این فرایند تطبیقی با      
کند که سیییسییتم با تحول وظایف خود را   ای از اصییول به نهاد کمف میمجموعه

سی و نظری،        سا صول ا شد که ا انجام و هویت خود را حفظ کند. پیه از این بیان 
طرفی و حداقل اسییتفاده از زور اسییت. باور محققین بر  رضییایت، بیحفظ صییلح، 

صول خود  وفادار و هویت       ست که حفظ صلح به ا مبنای واقایات موجود، این ا
ته  داشییرغم تطبیق با شییرایط و تحول در وظایف از زمان تأسیییس نگه خود را علی

ت به اسیت. باد از جنگ سیرد، حفظ صیلح از یف ابوار محدود مدیریت تاارضیا    
سیلۀ همه  صفا،     یف و شد )م صلح مبدل  (. با عنایت  1۴۲۲جانبۀ تغییرات و تحکیم 

که  درحالی عهده گرفته اسییت؛به واقایات مااصییر، حمایت از مردم عادی را هم به
صلح،       های نظامی را بهقبلاً، فاالیت صول حفظ  شت. در طول این دوران ا عهده دا

سیر و تحول در آن پاید  صول و هویت      برجا ولیکن با تف ست. ا شته ا اری خود را دا
سال    ها بهکلاه آبی شکار در طول  ستمرار و در مقابل چاله طور مشمص و آ ها  ها ا

 شرط مهم، مقاومت آنان بوده است. حفظ شده است. در این تطبیق و استمرار،
، مفهومی اسیییت که به درک ما ازچگونگی واکنه نهادهایی مانند          1مقاومت  

های مشیمص ناشیی از    گردها و دگرگونیها، عقبچاله ،حفظ صیلح به فشیارها  
  (2)در این چهارچوب مقاومت(.  ,۴9۴1de Coning :۴10د )محیط خود کمف می کن

طور ها در جاماه به    به ظرفیت نهاد برای جذب و تطبیق برای مواجهه با دگرگونی      
  فشییارقبول برای انجام وظایف سییاختارها و حفظ هویت آن تحتمسییتمر و قابل 

طور مستمر دیده شود. البته    تواند بهمحیطی اشاره دارد. مقاومت در این رهیافت می 
ممکن است که مقاومت نیو درگیر تطبیق و تغییر شود. این قابلیت ناشی از ظرفیت     

سیر خواهد بود. به طور مثال می  صلح   برای گذر از م توان مقاومت نیروهای حفظ 

                                                           
9. Resilience 
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نان       فات آ له و حتی تل اارض در جوامن     را در موارد حم های م از طرف نیرو
 موردتوجه قرار داد.

گیری شییرایط جدیدی را برای انجام وظایف نیروهای  مبرهن اسییت که همه
حافظ صییلح پدید آورده اسییت. بر مبنای همین نظریه پینیدگی، باید تطبیق برای   
صورت گیرد. همننین      شرایط  ادامه فاالیت نیروها با توجه به ظرفیت آنان در این 

ند.           تو ما باقی ب ها  یت نیرو یت و هو ندی برای تغییر نیو تقو ی    انم نای نظر ه  برمب
ها می   یدگی نیرو مه  پین ند در طول دوران ه فا،   توان گیری، نقه مرکوی خود را ای

ی  عنوان یکوظایف بر دو  را در شرایط جدید با تطبیق انجام و هویت خود را به 
المللی حفظ و همکاری بین از نهادهای تأسیییس یافته و مشییهود حکمرانی جهانی 

 .نمایند
  سیییازحال اقدامات سیییازمان ملل متحد برای مواجه با همه گیری که زمینه            

فاالیت نیروهای حافظ صییلح در عرصییه های خدمت   تطبیق واسییتمرار حضییور،
 دهیم.می را مورد بررسی قرار باشدمی

 گیریهمه به متحد ملل سازمان توجه در صلح حافظ نیروهای جایگاه. 2

شت در    را با توجه به 10شیوو  بیماری کوید   ۴9۴9مارس  11سازمان جهانی بهدا
ای آن بر مبنای مقررات بهداشیییتی    تاداد مبتلایان و تلفات و گسیییتر  فرامنطقه    

با  (World Health Organization, ۴91۱).گیری  اعلام کرد ، همه۴99۰مصوب سال   
المللی که قبلاً نیو در مورد   توجه به این اعلام و ارتباط آن با صیییلح و امنیت بین      

المللی، شییورای امنیت آنان  را در دسییتورکار  ها و صییلح و امنیت بینرابطۀ بیماری
ضانی قوام  UN S/RES/1۴9۲قرار داده بود ) سال    ۴۴(، در1۴00آبادی، و رم مارس 

گیری و در ایامی که ویروس کرونا در لام همهروز از اع 1۴پس از گذشییت  ۴9۴9
حال گسیییتر  بود،     حد        « آنتونیو گوتر »جهان در  لل مت مان م کل سیییاز دبیر 
های متماصم اسلحه در دست در مناطق  بس بین گروهدرخواستی جهانی برای آته
 . (The Economist, ۴9۴9; UN News, ۴9۴9)ممتلف جهان را عنوان کرد

توان  بس جهانی را میو درخواسییت دبیر کل برای آتهگیری ارتباط بین همه
 با دلایل زیر تبیین نمود:
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گیری بر ایجاد مشیییکلات اقتصیییادی که در کشیییورهای کمتر     . آرار همه  1
ساه  شکننده موجب اخلال در اداره امور      یافته با ماهیت دولتتو سته و  شک های ور

 شود.و همننین تاویق انتمابات یا رفراندوم می
یتی مردم نسیییبت به کارایی کارگواران داخلی ناشیییی از عملکرد        . نارضیییا ۴

  رسانی مناسب از  نامطلوب آنان در سطح داخلی و فقدان شفافیت لازم برای اطلاو   
 شرایط بهداشتی و اقداماتی که موجب اغتشا  شود.

آمیو و عدم اعتماد سیاسی در جاماه و ایجاد    های مسالمت . فقدان وجود راه۴
 طرف مماصمات پیه برد.جاماه شرایط را به  شکاف بیشتر در

های تروریستی از وضایت و شدت عمل آنان افوایه  . احتمال استفاده گروه۲
 یابد.
 . خطر حملات بیوتروریستی را پدید آورد.۰
شتی و محدودیت   ۱ شرایط بهدا سی در    .  شه به فرایند دی لما های ارتباط، خد

 وارد کند. صورت نیاز به گفتگوها در صورت ضرورت را
شکلات و چاله ۳ شرایط همه    های ارائه کمف. م ستانه در  شردو گیری های ب

 فوونی یابد.
 . نقح حقوب بشر در ابااد ممتلف صورت گیرد.۲

در نهایت آنکه خوف تبدیل بحران بهداشییتی به بحران امنیتی بسیییار محتمل   
 خواهد بود.
ز این ویروس، با زعم دبیر کل سییازمان ملل متحد، شیییوو بیماری ناشییی ا به

کرد؛  یم عنایت به آرار، احتمال تواید آرار و همننین برانگیمتن جنگ را بیشیییتر         
منظور کاسییتن خشییونت برای کسییانی که بیشییترین آسیییب را در جنگ  بنابراین به

پذیرند )مردم عادی( لازم اسییت که مماصییمات متوقف شییوند. تا اوایل آوریل می
های متماصم به این درخواست دبیر کل پاس      مورد از کشورها و گروه  1۴حداقل 

سلاح  شتند. ولیکن  دادند و  های خود را از جمله در کلمبیا و اندونوی به زمین گذا
صلح نیو   برخی دولت ها مانند جمهوری آفریقای مرکوی که میوبان نیروهای حافظ 

بار در این منطقه در بود، از قبول این درخواست غفلت کردند. مماصمات خشونت  
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کودتا اتفاب افتاد، تنه   ۴9۴9آوریل همین سال ادامه داشت؛ در مالی در اوت سال    
 ,Coleman)ها پیه در کنگو در جریان بود، ادامه پیدا کرد و مماصییمه که از سییال

صلح با حضور     . در ماه اوت در جریان همه(۴9۴9 سیوده عملیات  هوار   ۳9گیری، 
وظیفه   نفر مأمور اداری مشیییغول انجام   هوار  11هوار نفر پلیس،  0نیروی نظامی،  
 United Nations)گیری برای آنان وجود داشییت های ناشییی از همهبودند و چاله

Peacekeeping, n.d..) 

روال منطقی برای پشییتیبانی از درخواسییت دبیر کل ملل متحد، تصییویب یف 
شتر آن بود، ولیکن اختلاف    شورای امنیت برای اعتبار بی ضای   نظر میان اقطانامۀ  ع

عنوان اعضییای دائم شییورای   متحده آمریکا و چین بهویژه ایالاتشییورای امنیت به
سر محتوای قطانامه زیاد بود   صلۀ این مقاله    (  ,9۴9۴Wainer)امنیت، بر  که از حو

 (3)خارج است.
ای کلی  ، شورای امنیت سازمان ملل متحد قطانامه  ۴9۴9ام مارس سال  در سی 

را دربارۀ این نیروها با توجه به آسییییبی که به آنان در کشیییور مالی در آفریقا وارد 
(. در این قطانامه در ابتدا اصییول اولیه  UN S/RES/۴۰1۲تصییویب کرد )، آمده بود

طرفی در حاکم بر فاالیت این نیروها که عبارت است از: رضایت طرفین درگیر، بی  
انجام عملیات، عدم اسیییتفاده از زور مگر برای دفاو از خود و انجام وظیفه، مورد          

به        به حفظ صیییلح  فت. همننین  ید قرار گر بل     تاک قا عنوان یکی از مؤررترین و 
اره شد.  المللی اشصلح و امنیت بین ترین ابوار سازمان ملل متحد در ترویج دسترس 

گیری جهانی، آرار و عواقب پر مماطرۀ  ام مارس و باد از اعلام همهبا اینکه در سی 
نب ممتلف حیات بشیییری مشیییمص    به مایارها و     آن بر جوا  شیییده بود، فقط 

های عضییو برای پیشییگیری و مواجهه با  باید دبیرخانۀ دولتهایی که میکوشییه
نبال نمایند، در بندی از قطانامه توجه صورت گرفت. این امر   های مسری د بیماری

ه  ای در زمینناشی از همان اختلافی بود که در شورای امنیت بر سر صدور قطانامه     
 ، عمدتاً بین آمریکا و چین وجود داشت.10-کووید

گیری و تصییویب قطانامه، مجمن  بسییت شییورای امنیت برای تصییمیم در بن
کشیییور در زمینۀ    1۲۲، قطانامۀ خود را با رأی مثبت     عمومی سیییازمان ملل متحد   
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این قطانامه که  ؛ (UN General Assembly, ۴9۴9)صادر کرد   10-گیری کوویدهمه
تصییویب شیید، بر همبسییتگی جهانی در زمینۀ مبارزه با کرونا،    ۴9۴9آوریل  ۴در 

  گیری، نقه محوریالمللی برای کاهه و شکست همه  تأکید بر نقه همکاری بین
نظام ملل متحد در پاس  جهانی و نقه حیاتی سازمان جهانی بهداشت اشاره و آن     

 دهد.قرار می را مورد تأیید
آوریل همین   ۲، در 10-گیری کووید پیامد توجه سیییازمان ملل متحد به همه         

، رکن مشترک بین شورای امنیت و شورای اقتصادی      1سال، کمیسیون تحکیم صلح   
سازمان ملل متحد  _ صلح      اجتماعی  ستاوردهای  ستور کار اررکرونا به روی د ، با د

زعم این کمیسیییون کرونا آرار سییازی در سییراسییر جهان تشییکیل جلسییه داد. به  
ته اسیییت         Peacebuilding)چندوجهی و چندبمشیییی در تحکیم صیییلح داشییی

Commission, ۴9۴1 .) در این جلسیییه دبیر کل ملل متحد گوارشیییی در مورد آرار
نا ارائه کرد. محورهای کلی این گوار  بر مسیییئولیت  اجتماعی کرو _اقتصیییادی 

اقتصیییادی   _مشیییترک، همبسیییتگی جهانی و چگونگی پاسییی  به آرار اجتماعی 
اجتماعی،   2گیری بود. در این جلسییه، اعضییای کمیسیییون بر نیاز به انسییجام  همه

ی  رباتی امنیت غذایشارهای موجود بر ظرفیت نهادهای حکومتی و افوایه خطر بی
گیری، نظرات خود را ارائه و نگرانی خود را برای امنیت جهانی     همه  در شیییرایط
 .(United Nations, ۴9۴9)ابراز کردند 

مطرح اسیییت که این نیروها با انجام وظایف و کمف به مردم در محل انجام            
توانند به تقویت مشییروعیت خود می 10-وظایف خود در شییرایط بیماری کووید

س  نیر   ساعدت کنند؛ زیرا پا ستمرار فاالیت آنان در مجموو    م صلح و ا وهای حفظ 
 کند.پذیر کمف ها به مردم جوامن آسیبرغم برخی کاستیتواند علیمی

،  ۴9۴9شورای امنیت سازمان ملل متحد در اقدامی دیرهنگام، در اول جولای سال 
کند. در مقدمۀ این قطانامه به گسییتر   خود را تصییویب می ۴۰۴۴در نهایت قطانامه 

اشیییاره و آن را خطر محتمل برای صیییلح و امنیت     10-کنترل بیماری کووید  قابل   غیر

                                                           
9. Peacebuilding Commission 

۰. Cohesion 
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قاضیییای قطن فوری     UN S/RES/۴۰۴۴المللی دانسیییت )بین ند اول اجرایی، ت (. در ب
مارس را نمود؛   ۴۴ها، مورد درخواسیییت دبیر کل در مماصیییمات در تمام وضیییایت

 قرار داد. نظر و تأییدهای دبیر کل و نماینده ویژۀ وی را مورد همننین کوشه
از باب توجه به نیروهای حافظ صییلح، قطانامه از دبیر کل ملل متحد تقاضییا   

نایی نیروهای حافظ صیییلح و هیئت        می های ویژه در شیییرایط   کند که دربارۀ توا
گیری حاضیر به شیورای امنیت گوار  دهد. همننین بدین منظور از دبیر کل    همه

ا برای پشتیبانی از وظایف خود در کشورهای  کند که عملیات صلح ردرخواست می
تانه  های بشردوسگیری و تسهیل کمفمیوبان آنان برای تلا  در جهت غلبه بر همه

های پناهندگان و اجازۀ تملیه موارد دارویی آماده نماید.           به مردم آواره در اردوگاه  
ضا می به ست ک کند که از دولتعلاوه از دبیر کل تقا های  ند، گامهای میوبان درخوا

لازم برای امنیت، سییلامتی و بهداشییت کارکنان سییازمان ملل متحد در عملیات را   
کند که در شییرایط  اسییتمرار   حال به این مورد نیو اشییاره میفراهم نماید. درعین

صلح در در      شی نیروهای حافظ  شتر برای تمهیدات لازم آموز عملیات، اقدامات بی
 موارد شیوو کرونا انجام شود.

با انجام وظایف و       نین در این قطانامه مطرح می  همن شیییود که این نیروها 
به تقویت   10-کمف به مردم در محل انجام وظایف خود در شرایط بیماری کووید 

ستمرار فاالیت          صلح و ا س  نیروهای حفظ  ساعدت کنند؛ پا شروعیت خود نیو م م
سیب  مات  دبیر کل به اقداکند. بر مبنای این قطانامه، پذیر کمف میآنان به جوامن آ

های قابل انجام نیروها اقدام نمود. حال  مقتضی برای ادامۀ فاالیت و انجام مأموریت
 پردازیم.بر نیروها، توجه و پیامدهای آن می 10-گیری کوویدبه بررسی آرار همه

 گیری بر نیروهای حافظ صلح. آثار همه0

صییلح ملل متحد، مانند  ، بر عملیات صییلح و نیروهای حافظ 10-گیری کوویدهمه
ست که می    شان داده ا توان به دو همۀ نهادهای دیگر آرار خود را در ابااد ممتلف ن

 مدت و بلندمدت تقسیم کرد.دستۀ کوتاه

 الف( آثار کوتاه مدت
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صدماتی رادر حمله به خود تا حد   درحالی صلح، مامولاً  مرگ   که نیروهای حافظ 
صدمۀ 10-شوند، ولیکن کووید متحمل می صلح را    ،  غیرعادی بر نیروهای حافظ 

دانیم بیشیییترین نیروهای حافظ صیییلح در آفریقا مشیییغول انجام       افوایه داد. می
مأموریت هسییتند. ویروس دیرتر از مناطق دیگر دنیا به آفریقا رسییید و سیی س در  
همین مناطق اسییتقرار نیروها گسییتر  یافت. اولین موارد ابتلا در اواسییط فوریه و 

، مشمصاً از مسافران اروپا به این منطقه سرایت کرد.   ۴9۴9مارس  س س در ابتدای
های بهداشییتی ضییایف و فقر   در آفریقا نهادهای شییکننده خدمات اجتماعی، نظام

گسییترده وجود دارد، ولیکن نکتۀ قابل توجه این اسییت که تجربۀ قبلی مواجهه با  
ه کمف کرده اسییت. ب های مسییریایبولا به توانمندی نیروها برای مقابله با بیماری

ر،  رسد که نسبت به برخی از کشورهای دیگنظر میشد، بهبینی مینسبت آننه پیه
ابتلا و تلفات مردم در آفریقا، در عین مشکلات بیشتر آنان، کمتر بوده است. تلفات  

شد.    10-نیروهای حافظ صلح از بیماری کووید  با اولین فوتی آنان، در ماه مه آغاز 
به ده        ۰۰9،  در ماه ژولای   اداد تلفات هم  مورد ابتلا در میان نیروها گوار  و ت
 .(Coleman, ۴9۴9) های باد تلفات فوونی گرفتنفر رسید. در ماه

گیری  که مطرح شییید، نیروهای حافظ صیییلح، پیه از اعلام همه     طور همان 
و  ۴91۲های مسری داشتند. در لیبریا در سال    ، تجاربی نسبت به بیماری 10-کووید

سال   شت    ۴910کنگو در  شیوو دا ، در هائیتی،  (Davies & Rushton, ۴91۰)، ایبولا 
بیماری وبا در سییطح وسیییای گسییتر  داشییت؛ در آن موارد نیو، این دغدغه که   

شتر بیماری     سرایت بی صلح، عامل  شند مطرح و البته اتهامات نیروهای حافظ  ی  ها نبا
بر آنکه سازمان ملل متحد در جستجوی   نیو وارد بود. بنابراین، در ابتدای امر علاوه 

حمایت از نیروهای حافظ صیییلح بود، ابتکاراتی برای اطمینان از آنکه آنان عامل             
شوند، لازم بود. باد از آن برای مساعدت آنان به جاماه،        شتر بیماری هم ن شیوو بی
بنا به شرایط جدید، وظایف زیر برای حافظان صلح در دوران کرونا بنا گذاشته شد  

(Gowan & Riis Andersen, ۴9۴9): 
 . حمایت از کارگواران ملی در پاس  به کرونا؛1
مۀ             ۴ یت خود برای ادا فاده از ظرف ها برای اسیییت نان و نیرو کارک یت از  . حما
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 وظایف محوله قبلی؛
 . اطمینان از عدم ابتلای فرد عضو نیروها و عامل بودن برای شیوو بیماری؛۴
 پذیر در جاماۀ محل خدمت.. استمرار کمف به افراد آسیب۲

شییدۀ  در چنین شییرایطی برای نیروها که دارای مأموریت مشییمص و تاریف
ل و ای برای تسییهیقبلی بودند، انتظارات جدیدی مطرح شیید که مسییئولیت فواینده

ای مانند تأمین غذا و مایحتاج اولیه و حفظ نظم به عهده گیرند.      امنیت خدمات پایه     
های غیردولتی  ان جهانی بهداشییت و همننین سییازمانهمننین از ابتکارات سییازم

 پشتیبانی کنند.
سبت به     همه سی و تأمل ن صلح را وادار کرد که برر گیری کارگواران عملیات 

صورت گیرد؛ انجام برخی     شرایط  تادیل و تحدید دربارۀ فاالیت آنان با عنایت به 
ردم  و ارتباط نودیف با م از وظایف نیروها نیو به تأخیر افتاد. انجام این وظایف نیاز       

شنهاد   شتند که بر مبنای پی شتی، رعایت فاصله اجتماعی ضروری      محلی دا های بهدا
تر بودند. انجام وظایفی دربارۀ افوایه آگاهی در ها نیو متقدماسیییت. برخی فاالیت
های پوشییکی با رعایت فاصییله   های پیشییگیری از ابتلا و کمفمورد بیماری و راه
حال عملیات با کاهه نیرو مواجه و مقررات منن       اند. درعین جمله اجتماعی، از آن  

 وآمد هم به مشکلات اجرای وظایف عادی افووده است.رفت
سازمان     گیری بر فاالیتبا مدیریت کاهه آرار همه صلح،  های نیروهای حافظ 

ای از  ملییل متحیید تمهیییداتی را برای محییدود کردن آنهییا عملی کرد؛ مجموعییه
های آلوده و جلوگیری از  برای اقدامات پشیییتیبانی، مدیریت محیط      ها دسیییتورالامل 

م  محیطی عملیات صلح، ترسی  انتشار ویروس، تدوین راهبرد برای کاهه آرار زیست  
با مردم محلی، ارزیابی خطرات انسیییانی برای انجام هر            رهیافت برخورد و تاامل 

ل از  قبوغیرقابل عملیات جدید و چگونگی رعایت سیاست مدُارای صفر برای اعمال   
 .(Dorussen, ۴9۴9) آن جمله هستند که به منظور مدیریت بهتر دنبال شد

تواند احتمال کاهه  ها و راهبردهای مدیریتی تنها میالبته رعایت سییییاسیییت
ای که تاکنون گوار  شده است، حاکی از آن است     صدمات را مشمص کند. نکته  

شده     که این عملیات شیوو بیماری ن شه  اند؛ زیرا این امر اهمیت  ها خود موجب ری
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سئول شناخته شدند، سازمان       دارد. زمانی که در هائیتی نیروها در مورد شیوو وبا م 
با خودداری کرد.           یان و بان به قر مت  خت غرا حد از پردا لل مت اولین موضیییووِ   (4)م

رو آن بود که نیروها به عاملان شییییوو بیماری تبدیل نشیییده و به این چهره           پیه
شییناخته نشییوند؛ زیرا این امر به مشییروعیت آنان در جاماۀ محل خدمت صییدمه   

یی در سطح داخلی و خارجی برای کاهه انتقال از طرف   اجرو جابهزند. از اینمی
شرایط، انجام وظایفی که نیاز به تماس و    ورودی شد. بر مبنای  های جدید متوقف 

صله      صل فا شد. ا شت نیو تادیل  گذاری اجتماعی برای انجام وظایف،  رویارویی دا
 دستور کار شد.

ارات، قطن برای حفظ نیروها و کاهه امکان شییییوو، یکی از این ابتک     
به   یان ژوئن      جا جا پا تا  به  ۴9۴9یی نیروها  هایی      بود. همننین  ما طور مرتب راهن

های  ها و فاالیتزمان کوتاهی طرحشیید. در مدت تدوین و برای اجرا ارسییال می
ی  هاهای حفظ صییلح برای انجام فاالیتای و هیئتدبیرخانه، مراکو خدمات منطقه

برای انجام وظایف مهم مأموریت پیدا کردند. در مطابق شرایط تطبیق یافتند و فقط  
شد. اکثریت       شنهاد انجام وظایف داده  شت از طریق دورکاری پی جایی که امکان دا
موارد مربوط تطابق یافتند، تادیل و تطابق فقط شامل وظایف نبود، بلکه تصمیمات  

 اساسی برای تشکیل نیروها و پشتیبانی آنان نیو تأریر گذاشت.
نظام ملل متحد نیو این تادیل و تطابق ضروری بود؛ مؤسسات و     در کل برای

های سییفر برای کارکنان خود برای انجام  های ملل متحد که با محدودیتکارگواری
ها  وظایفشییان مواجه شییده بودند از نیروهای حافظ صییلح کمف گرفتند. کارگواری
ین  درخواسییت مسییاعدت به خدمات پوشییکی، حمایت برای انجام وظایف، توز  

ها را داشیییتند. در این زمینه از      های بهداشیییتی و دیگر فاالیت     امکانات و کمف   
فاده کردند )    های آموختۀ خود حتی در کوتاه   درس (.  Coleman, ۴9۴9مدت اسیییت

سازمان  سازمان امنیت   های منطقهارتباط با  ای؛ مانند اتحادیه آفریقا، اتحادیه اروپا و 
شد. نکته دیگ  ست اولیه برای محدود کردن   و همکاری اروپا برقرار  ر آنکه، درخوا

سازمان ملل متحد، در همه جاجابه ستین یی نیروهای  بار از طرف دولت  گیری، نم
ای از فرماندۀ افراد مسیییتقر در جنوب به    ، نامه  ۴9۴9میوبان آمد. در سیییوم مارس    
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به      به همین منظور،       جا رئیس هیئت ارسیییال کرد که جا تد.  به تاویق اف یی نیروها 
یا، ن ال، کره         تدول  تال مان، هند، ای ند    های کامبوج، چین، فرانسیییه، آل تایل جنوبی و 

 ,Colemanشییریف در عملیات جنوب سییودان، این درخواسییت را اجابت کردند )

(. رضییایت دولت میوبان، همواره عنصییری مهم در عملیات صییلح از زمان    ۴9۴9
ست. از نظر    سرد بوده ا صل   «داک هامرشولد »جنگ  سی در اجرای    ، رضایت، ا سا ا

گرایی برای رعایت درخواسییت دولت عملیات بود؛ بنابراین هم اصییول و هم عمل
 سودان در این زمینه مهم بود.

، این دولت نگران شیییوو  ۴99۰این امر در سییودان هم پیشییینه دارد. در سییال 
گری نیروها را قبل از اعوام داشیییت. البته در آن زمان      ایدز بود و تقاضیییای غربال   

نظامی درگیر جنایات نسییبت به مردم  های شییبهسییودان متهم بود که از گروهدولت 
شته است.         کند. بهعادی حمایت می زعم محققان این تصمیم بیشتر جنبه سیاسی دا

سال   شت که دولت بی  ۴91۴تجربۀ دیگری نیو در کنگو در  طرفی نیروها  وجود دا
بان خارج از حفظ وضایت  را مورد سؤال قرار داده بود. مامولاً رضایت دولت میو  

نکتۀ   طرفی را ندارند.ها ماهیت بیتواند باشد؛ بنابراین همواره درخواست  خود نمی
تأمل دیگر، میوان اعتماد مردم محلی نسیییبت به نیروهای سیییازمان ملل متحد  قابل

الامل نشان دادند.   است. در سودان مردم نسبت به چهار مورد ابتلای نیروها عکس   
، احتمال بیشیییتر   10-ردم با این نیروها به بهانۀ شییییوو کووید      خصیییومت پنهان م  

کرد. کوشییه بر این اسییت که با  هایی نسییبت به فاالیت آنان را فراهم میچاله
شیییود در جهت افوایه  طور مرتب برای آنان تدوین میتمهیدات و راهنماها که به
 (.Coleman, ۴9۴9عمل آید )مشروعیت آنان کوشه به

 ب( آثار بلندمدت

گیری بر نیروها نیو عواملی چند مورد توجه قرار گرفته      دربارۀ آرار بلندمدت همه      
و  یترین ماضیییل، مواجهه با کسیییاد  توان به آنها چنین اشیییاره کرد: عمده   که می 

باشییید که ارر مهم بر ادامۀ     مشیییکلات جهانی در حفظ و تأمین بودجۀ نیروها می    
عملیات اجرایی، امکانات مالی مقتضی  طور مامول هر مورد از فاالیت آنان دارد. به

طور اسییاسییی برای فراهم کردن زمینۀ اولیه برای   کند. مسییائل مالی بهرا طلب می
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صمیم    سیس هر عملیات و برای ت ست. هر     گیریتأ سیار مهم ا های بادی برای آن ب
های   تأمل اسیییت؛ زیرا محدودیت    قابل   10-گیری کووید دو مورد در ارتباط با همه   

کنندگان مالی آنان دغدغه برای اجرای  گیری برای تأمیناز شییرایط همهمالی ناشییی 
 وجود آورده است.این عملیات را به

ست که پیه     ضیح لازم ا شاهد     البته این تو صلح  از این بحران نیو، عملیات 
یت خود بود )      اال -۴91۰های  (.  بین سیییالmisaW ,۴910کاهه بودجه برای ف

ست ۴910 صد از بودجۀ ، بی  ,Colemanیافته بود )مامول برای آنان کاهه ویف در

عاج و هائیتی انجامید.  (. این امر به پایان مأموریت عملیات در لیبریا، سییاحل۴9۴9
کنندگان مالی این عملیات وجود داشییت.  ها فشییار دائم از طرف تأمیندر این سییال

صد از هوینۀ این عملیات بو  ۴۲کننده متحده آمریکا که تأمینایالات ویژه در د، بهدر
مپ   »زمان   لد ترا نا به       «دو یات را  کاهه بودجۀ عمل یت برای  هدا عهده داشیییت    ، 
(Albright et al., ۴9۴1). مدت این کاهه بودجه به روی عملیات صییلح  ارر کوتاه

به  با شیییرایط همه     هرحال هیئت  مبهم اسیییت.  به ها برای تطابق  ثال   گیری؛  طور م
ضدعفونی و غیره،   هوینه شتی و  ستند. برخی از    های بهدا نیازمند افوایه بودجه ه

حل اسییت، ولیکن در مواردی باید که بودجه موارد درون بودجه حاضییر آنان قابل
حال بودجۀ برخی از    (. درعینUN DOC A/۳۴3۳۳۱خاص در نظر گرفته شیییود )  

تامیم به موارد دیگر هسیییت. مواردی که به علت شیییرایط قابل انجام نبودند، قابل
شکل هرحاولیکن به سازمان     ل با کاهه بودجه، اجرای عملیات م ست. در مقرّ  تر ا

متحده آمریکا، مباحث مربوط  های زمان ترامپ ایالاتسیاست   ویژه باملل متحد، به
 طورکلی در این سازمان تأریرگوار بوده است.به بودجه سازمان، به

ل  ، آمریکا از پرداخت قدرالسییهم گسییتردۀ خود به سییازمان مل 1009در دهه 
هم پرداختِ    ۴9۴9متحد امتناو کرد و بحران مالی سیییازمان پیه آمد. در سیییال       

آرام این کشیییور، بحران مالی درون ملل متحد ایجاد کرده اسیییت که نکته مهم  آرام
گیری،  دربارۀ درک شیییرایط و انجام وظایف نیروهای حافظ صیییلح در دوران همه

ست که این نیروها از نظر ما    ضاعفی ا ست     همین محدودیت م صمیمات ریا لی از ت
کنند. بر مبنای نظام توزین بودجه سیییازمان ملل        جمهوری دونالد ترامپ تحمل می    
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های عملیات  درصد هوینه  ۴۲کشورها استوار است، آمریکا،     GDPمتحد که بر پایه 
 .  (Wasim, ۴910)درصد است  1۰کرد، باد از آن دولت چین با صلح را تأمین می

درصییید   ۴۰انداختن و کاهه میوان بودجه به حد ترامپ تصیییمیمِ به تاویق 
شورهای تأمین های بهگرفت. با جمن برخی پرداخت کننده نیروهای حافظ،  موقن، ک

های  پاکسییتان، هند، روآندا، اتیوپی، بنگلاد  نیو دچار کمبود بودجه برای پرداخت
یالات (de Coning, ۴9۴1, p. ۴1۴)خود شیییدند   متحده آمریکا از نقه خود در  . ا

ی  هاشورای امنیت و همننین کمیته پنجم مجمن عمومی استفاده و در کاهه هوینه
حفظ صیییلح برای اتمام برخی عملیات، محدود سیییاختن تاداد نیروها و تادیل          

های بادی ریاست جمهوری   وظایف آنان قدم برداشت. آرار این تصمیمات تا دوره  
گیری، عملیات  ا شروو همه های از قبل، بهم ادامه خواهد داشت. با این محدودیت 

 ریمتگی بیشتر شد.همصلح دچار به
نکته این اسییت که کشییورهای جهان، ازجمله کشییورهای بورگ هم در این   

شاهد کاهه درآمدها با       همه شته و  صادی دا شکلات اقت گیری، ازجمله در اروپا، م
شند های مقابله با بیماری و رکود اقتصادی خود می توجه به افوایه بودجه . حتی با

در صییورت تمایل به پرداخت هوینه و مشییارکت در این عملیات محتمل اسییت،   
توانایی انجام آن را نداشییته باشییند. در نتیجه احتمال کاهه تاداد نیروها، محدود   

طرف پایان دادن به برخی از عملیات و عدم تصییویب   کردن مأموریت و حرکت به
مدیریت تاارض وجود دارد. این نظر  ها و ابوار دیگر عملیات جدید و توسل به راه

ند                 مان ندوجهی  یات بورگ )چ یات، دوران عمل به واقا یت  نا با ع که  وجود دارد 
ست.   نمونه شته ا شت. منتهی بحران    های قبل( گذ البته این امر از قبل هم وجود دا
مه  ید ه عدم         10-گیری کوو نار موضیییوو  هد کرد. در ک مالًا آن را محقق خوا احت
تأمین مادی این نیروها،        مندی اقتصیییادی دولت   مندی و توان علاقه  به  های غربی 
باید توجه و تمایل دولت چین به این عملیات و گسیییتر  نفوذ خود را مورد           می

 تحلیل است.توجه قرار داد که قابل
سهم در این عملیات از    چین از قبل علاقه سته خود را به افوایه  مندی و خوا
 ,He)، اعلام کرده بود ۴9۴9به پانوده درصیید در سییال  ۴991دو درصیید در سییال 
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کنندۀ این عملیات در سطح جهان و  . در حال حاضر هم دومین کشور تأمین  (۴910
شورای امنیت می     ضو دائم  شور ع شاهدی     بهمننین در میان پنج ک شد. همین امر  ا

بر تفوب چین در این زمینه در عرصۀ سازمان ملل متحد است. طبیای است که این      
ویژه در بمه  تفوب مالی و مشییارکت آرار چندوجهی بر ماهیت وظایف نیروها، به

 سیاسی آنان تأریر دارد._های حقوب بشریمدنی و انجام مأموریت
قط تأمین بودجۀ انجام مأموریت  از منظر مالی، چاله نیروهای حافظ صییلح ف

ست، قبل از همه به ضاتی از طرف نیروهای اداری    طورکلی نی گیری هم موارد اعترا
مندی از امکانات مقتضی برای آنان وجود داشت. نیروهای بمه اداری  و عدم بهره

ها،   رو بودند. همواره بحران ها، روبه  و مدنی با کاهه تاداد، از بین رفتن پسیییت     
ها وعدم    کند. با توجه به برخط شیییدن برخی از فاالیت       تر میا نمایان  ها ر چاله 

ست    ضوری، برخی از پ شن ها عملاً در مارض از بین رفتن میامکان فاالیت ح د.  با
 شده است.از دست دادن شغل خود به چاله این نیروها تبدیل

شرایط جدید وجود دارد را می  ن یتوان چننکاتی که برای آیندۀ این نیروها در 
 مطرح کرد:

کننده با مشیییکلات بودجه روبرو هسیییتند، های تأمینبا عنایت به آنکه دولت
منابن مالی در دست را نیو برای امور دیگری غیر از عملیات صلح اختصاص دهند     

-۴990و حمایت مالی از این نیروها دچار خدشه شود. سابقۀ قبلی در بحران مالی    
دیده از بحران مالی، بلافاصییله  های آسیییبدولتچنین بود که باره این، دراین۴99۲

سبت به کاهه آن اقدام کردند. بنا بر    بودجۀ نیروها را قطن نکردند، ولیکن کم کم ن
صلح محدودیت  های مالی را برای انجام  همین تجربه در بلندمدت نیروهای حافظ 

های مالی ناشییی از شییرایط   های خود خواهند داشییت. همین محدودیتمأموریت
 گیری در سطح جهانی بر فاالیت آنان ارر خواهد داشت.ههم

 سخن فرجام

شورها در محدود        صلح در ک سیار زیادی از تأریر انجام عملیات  شواهد ب مدارک و 
شونت  سلحانه، کاهه جنایات علیه مردم عادی از طرف کارگواران   کردن خ های م

صمه وجود      صمات قومی و همننین کاهه خطر بازگشت مما دولتی، تحدید مما



 511های قدیمی     های جدید، محدودیتچالش: متحد و نیروهای حافظ صلح ملل ۹۱-کووید

دسییتور کار سییازمان ملل  طور کلی در دارد. بنابراین حمایت و ادامۀ این عملیات به
گیری نیازمند  متحد وجود دارد، ولیکن اجرای عملیات در شرایط بحران، مانند همه 

شد که یکی از انتقادات به این نیروها،    بررسی همه  ست. در پیه هم مطرح  جانبه ا
هایی اسیییت که ماهیت دموکراتیف ندارند. در شیییرایط عادی  کمف به ربات دولت
شی در ربات حکومت احتمال آنکه نیروها به های غیر دموکراتیف  طور غیرارادی، نق

شته باشند، وجود دارد. بنابراین در دوران همه   گیری نیو با توجه به مشکلات   هم دا
ستقر و اقدام علیه گروه  های  موجود این امر وجود دارد. همکاری نظامی با دولت م

ه با حکومت هستند  ممالف ممکن است که موجب نگاه و انتقام مردمی که در مقابل
سال     سو و اتیوپی، در    ۴9۴9گردد. در برخی نقاط آفریقای مرکوی، مالی، بورکینافا

شونت افوایه پیدا کرد. درحالی  توانند برخی از وظایف  که این نیروها عملاً نمیخ
خود را انجام دهند، خشیییونت گسیییتر  و نیروها در پی ربات باشیییند که مورد           

ش     شی از مردم نبا ست بم شکلات     درخوا شته از آن در همین ایام علاوه بر م د. گذ
شورهای تأمین گیری، محدودیتهمه شار     های قبلی مالی، ک سانی، ف کننده مالی و ان

ست. همه   شرایط جدیدی را برای انجام وظایف   مضاعف به آنان وارد کرده ا گیری 
ست. بر مبنای نظریه پینیدگی، باید تطبیق ب   صلح پدید آورده ا ای  رنیروهای حافظ 

مه فاالیت این نیروها صیییورت گیرد. در پی آن توانمندی برای تغییر مبتنی بر         ادا
صول انجام گیرد. درعین  شود. حفظ هویت آنان به ا عنوان  حال هویت نیروها حفظ 

المللی  یکی از نهادهای تأسیییس یافته و مشییهود حکمرانی جهانی و همکاری بین 
 ,Walby)اسییاس نظریه پینیدگی برای سییازمان ملل متحد بسیییار مهم اسییت. بر  

بر و بورگ حفظ صلح، از   جای عملیات هوینهشورای امنیت ممکن است به   (۴99۳
های سییییاسیییی، تحریم، صیییلح سیییازی،   ابوارهای دیگر میانجیگری، اعوام هیئت

ها را مدیریت کند.      های بشیییردوسیییتانه، اسیییتفاده و سیییای کند که بحران       کمف 
ها اسیییتفاده نماید. با ای برای هماهنگی نطقه های م حال از ظرفیت سیییازمان   درعین

های بورگ و  عنایت به همۀ مواردی که مطرح شییید، چناننه اختلاف بین قدرت         
دیگر کشورهایی که علایق در زمینۀ این نیروها دارند، در مورد دستور وظایف این    

 نیروها نباشد، سه سناریو در آینده محتمل است:
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های ناشیییی از نیروهای فالی بحران. شیییورای امنیت درخواسیییت کند که 1
 را با منابن حاضر مدیریت نمایند. 10-بیماری کووید

 . شورای امنیت هیچ هیئت جدیدی را تصویب نکند.۴
. شورای امنیت در صورت نیاز به عملیات جدید در سطح محدودی نسبت      ۴

به تشییکیل آن اقدام کند و حرکت از طرف تشییکیل نیروهای بورگ چندوجهی با  
 تر صورت گیرد.ف نظامی و مدنی به تنوعی از عملیات صلح کوچفوظای
 ای کمف بگیرد. های منطقه. از ظرفیت سازمان۲

با عنایت به آنکه وظیفۀ اصییلی تشییکیل و تحول در مأموریت این نیروها در  
ست، اختلاف و یا همکاری ایالات     شورای امنیت ا متحده آمریکا و چین، در دست 

ش  صمیم این امر بر فاالیت  ش های مربوط اررگذار میگیریورای امنیت و ت د. یف  با
ضر که به    سیار مهم در دنیای حا شرایط همه امکان ب گیری ظرفیت خود را  ویژه در 

ست، بهره    شان داده ا ست. برای حفظ حکمرانی جهانی ن  مندی از دنیای دیجیتال ا

تال  عوامل دیجیحل مناسییبی که برای مقاومت و تطبیق با شییرایط با اسییتفاده از راه
ها هم شییده اسییت و در عمل به کاهه هوینه برای انجام برخی از وظایف تجربه 

که در عرصیییه        به شیییرطی  ته  مف کرده اسیییت. الب ها       ک خدمت این نیرو های 
ساخت  سب برای بهره زیر شد تا انجام وظایف نیو تا     های منا شته با مندی وجود دا

باط         کان ارت ظایف ام ید. برخی و کان فراهم آ که برای    رودررو را می حد ام بد  طل
 شود.پیشگیری از بیماری تجویو نمی

، آرار و عواقب خود را در   10-گیری کووید توان بیان کرد که همه   درنهایت می  
شته است و رفن آنها نیو نه در گرو گذشت زمانی       تمامی جنبه های حیات بشری دا

ه از قبل   ها ک  ر تمام زمینه  کوتاه، بلکه بنا بر واقایات طولانی خواهد بود. نابرابری د      
در جهان به اشییکال متفاوت وجود داشییت، بیشییتر نمایان و آن را تامیق بمشیییده  

تن  توجه و با داشاست. در زمینۀ عملیات صلح و نیروهای حافظ صلح، آرار آن قابل
تواند تحلیل گردد. هدف عملیات صییلح، آننه از همان تر بیشییتر میاطلاعات وریق
رسد که این  ینظر مآید، صلح پایدار است. بهگیری آن برمییان شکلتفکر لیبرالی بن

شیییده   های فراهم هدف مورد چاله قرارگرفته اسیییت و با عنایت به محدودیت          
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مدت صلح مثبت پایدار به خطر افتاده است. حال چگونه نیروهای    حداقل در کوتاه
خود را در  وبیهحافظ صییلح با امکاناتِ در دسییت، توان حفظ دسییتاوردهای کم 

جهان کنونی دارند و یا با تطبیق مناسیییب آن را حفظ خواهند کرد، نیازمند زمان            
صلح ملل متحد که به کلاه آبی      ست. نیروهای حافظ  شتر ا ستند و   بی شهور ه  ها م

سازمان ملل تبلیغ می تصاویر آنان برای ارائۀ فاالیت  شی از   شود، بم های رمربمه 
سمبل آن می    سازمان و  شند هویت    10-گیری کووید، در کنار مردم جهان از همهبا

ت  هاست. درنهایت بشری  اند. تاری  بشریت حاکی از گذر انسان از بحران  متأرر شده 
راهی برای غلبه بر کرونا خواهد یافت. مشکل، برقراری صلح در مماصمات است؛  
صلحی که نیل به        شند پایداری آن را حفظ کنند،  صلح قادر با صلحی که حافظان 

 در جهان نابرابر مورد پرسه است. آن
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