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 مقدمه

که اغلب به طور عام از آنها تحت عنوا          ایهای منطقه  امروزه نهادها و ساااازما    
ای ا   ال للیشااودن نقم مه ی در ظ ص حاالا و امنیت بی ای یاد میترتیبات منطقه

  هان نهادهان مؤسسات  نامهموافقتاز  وسیعی  شامل طیف ای کنند. ترتیبات منطقهمی
سازما     شوند که ع وما در یک منطقه جغرافیایی خاص قرار های بی  دولتی میو 
 فنی و ظقوقین عل ین نظامین اقتصااادین ساایاسااین مسااا ل به توجه داشااته و با
ستای دستیابی به اهداف خاحی تأسیس می      و فرهنگی یبات  م هوم ترتشوند.  در را
ید   شاااود. تلقی ن ی نوظهور م هومی اینمنطقه  ید تاب   توسااا تاریخ جنگ    »در ک

شهرهای یونا  پدیده در میا  دولت «پلوپونزی ش های   دهد که امروزهرح میای را 

وجودن ای با  (.441: 4831ظدادین ) شاااودنامیده می های امنیتی متقابلبندیگروه
حااورت جدی و تصصااصاای از قر  بیسااتی در ادبیات   ای بهم هوم ترتیبات منطقه
  ایهای منطقهویژه در موضاااوعات ه یاریال للی و بههای بی ظقوق و ساااازما 

ی  اال للی شاهد رشد قابل ملاظظهبه بعد عرحه بی  4411طرح شد. در ع ل نیز از 
سازما      ش ار و گستره  ن  تری  دلیل ای  گسترش ای بود. مهیها و ترتیبات منطقهدر 

منظور  ای به های منطقه  اعتقاد به علایق و اهداف مشاااترر در چارچوب ه یاری     
  ای اختلافاتمنطقهوفصاال درو ظل وفصاال اختلافات بود. ای  نوت توساال بهظل

ست. اگرچه امور      سازما  ملل متحد نیز بوده ا شور   ظ ص به مربوط مورد توجه من
شورای  متحد ملل سازما   در ال للیبی  و امنیت حلا  مت رکز   امنیت ع وماً در 

استه   ک زمینه ای  در ایمنظقه ترتیبات جایگاه اه یت وجود ای  امر ازشده است؛ با  
  کی قالب در ترتیبات ای  به خاحاای توجه متحد ملل ا جایی که منشااورنشااده ت
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 بینی فصل هشتی منشور ملل متحد به   پیم .است  ن وده( هشتی  فصل ) خاص فصل 
فصل   وتواند ه ه مشیلات جها  را ظل معنای آ  است که سازما  ملل متحد ن ی  

 (Lowe et al, 7002: 40).ای ه یاری کند کند و ناگزیر باید با ترتیبات منطقه
حلا و امنیت  اولیهشورای امنیت دارای حلاظیت    ینیهبا توجه به ا   در ظ ص 

سازما    بی  ستن ورود  در امر ظ ص  ایی منطقههاال للی و اتصاذ اقدامات اجرایی ا
بدو  ه اهنگی با شااورا م ی  اساات حاالا و امنیت    نال للیحاالا و امنیت بی 

اقدامات  ها سااازما ای  ضااروری اساات که  روی ا ال للی را به خطر اندازد. ازبی 
سازما  ملل   سازند. بند  متحد خود را با  سازما  ملل      18ماده  4ه اهنگ  شور  من

ال للی یا  های بی ه اهنگی اقدامات شااورای امنیت و سااازما   متحد در موضااوت
  زشورای امنیت در موارد مقتضی ا  »کند: بیا  میای در اتصاذ اقدامات اجرایی منطقه

ای برای ع لیات اجرایی تحت اختیار خود    چنی  قراردادها یا مؤساااساااات منطقه   
موجب قراردادهای  گونه ع لیات اجرایی بههیچ وجودنی ا اساات اده خواهد کرد. با

حورت نصواهد    ای یا توسط مؤسسات منطقه    منطقه شورای امنیت  ای بدو  اجازه 
ای  است    در منشور  18ماده  ه یت(. ا4بند : 18ماده  نمنشور ملل متحد ) «گرفت...

ماده که   یات اجرایی اسااات   ندر ای   که برای اجرای      ؛ساااص  از ع ل یاتی  ع ل
با  کار گرفته شااود.به ال للیی های بهای فصاال ه تی باید توسااط سااازما قطعنامه
های فصل ه تی شورای    اجرای قطعنامه مقاله ظاضرن موضوت احلی    کهی توجه به ا

در  ال للیی های باست و شرایط ورود سازما   ال للیی های بامنیت توسط سازما   
فصاال ه تی و هشااتی   ادامه به ارتباطفصاال هشااتی منشااور ذکرشااده اسااتن در  

 پردازیی.می

 منشور ملل متحدارتباط فصل هفتم و هشتم  .1

سازما         سط  شورای امنیت برای انجام اقدامات قهری تو سط  های  حدور مجوز تو
هشتی در ظقیقت ت ویض اختیارات فصل ه تی شورای امنیت      ای طبق فصل منطقه
ال للن در راستای ظ ص حلا و امنیت بی   فصل هشتی   ای  در ظالی است که  است.  

بر اختیاراتی که بر مبنای فصل ه تی داردن در   مضاف اختیاری  ی امنیتنبرای شورا 
تیارات فصاال  دهد که اختنها به شااورا اجازه می 18ماده  4نظر نگرفته اساات. بند 
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ماده    4د مقررات بن  نای منتقل کند. به ه ی  ترتیب    ه تی خود را به ترتیبات منطقه   
شورا ظق به  18 ست ترتیبات منطقه یریکارگکه برای  ض  نای را قا ل ا ت  وبه ای  مو

 تی  کندن اختیارات فصااال های منتقل میکه اختیاراتی که شاااورا به ترتیبات منطقه
شه    ستندن خد ستان  (Sarooshi, 7002: 773) کندای وارد ن یه شورای   . در ه ی  را

های لازم برای تقویت    ه ه گام  »کل خواسااات تا   یراز دبن 4201امنیت در قطعنامه    
از طریق منابع موجود و ک یی ملل   1)آمیس( مأموریت اتحادیه آفریقایی در سودا  

. (UN Security Council Resolution, 4201: para.44) «متحد در آ  منطقه اتصاذ کند
ماهه برای  دوازدهتأساایس یک دوره اولیه »برای  4214شااورای امنیت در قطعنامه 
یت مشاااترر      مأمور جام  ما    ان قایی در دارفور         سااااز یه آفری حاد حد و ات لل مت م

(UNAMID)»  د.کراقدام به حدور مجوز (Murithi, 7040: 23). 
از   تی نیاز به اظرمعتقدند که حدور مجوز طبق فصل ه نظرا حاظباز برخی 
چو  تهدید به حلان نقض حلا و ع ل تجاوز دارد و ای  شرط     ه هایی وضعیت 

در فصل هشتی سصنی از آ      کهیدرظالن در فصل ه تی منشور گنجانده شده است    
نیساات. برخی دیگر معتقدند که ت ایز دیگر ای  دو فصاال ای  اساات که ع ل بر    

ست     شورای امنیت ب صل ه تی به نظر  شت  مبنای ف صل ه ی  گی دارد و ع ل بر مبنای ف
سازما  منطقه  ست   ایبه ابتیار  سته ا شورای امنیت به واب ه زما  بطور هی. در ع لن 

  ای را به کار گرفته اسااتهای منطقههر دو فصاال اشاااره کرده اساات و سااازما   
(Paliwal, 7040: 3).  نهایی که در آنها پس از اجرای ع لیات    قطعنامه  بعضااای از  

برخی نیز   شده ومنشور به فصل هشتی اشاره  18طبق ماده  نشده است  مجوز حادر 
 (1).انداشاره نیرده

سومالی   شورای امنیت در مورد  به  مبادرت ناتحادیه آفریقایی متعاقب قطعنامه 
شییل گروه مأمور  سومالی )  یتیت سام در  شورای امنیت در قطعنامه خود  کر (2آمی د. 

مات لازم  ه ه  از تا  »به ای  گروه اجازه داد    قدا بهره   یت خود برای انجام مأمور  « ا
برای ک ک به انجام   یظ ایت از مؤسااسااات ترانزیت »د. ای  اقدامات شااامل نگیر

                                                                                                                                 

1. AMIS 

2. AMISOM 
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مشارکت در ایجاد یک محیط ام   »و « یاقدامات دولتی و تأمی  امنیت برای بازساز
  اسااات« که لازم دانساااته شااادهای بشاااردوساااتانه به هنگامیبرای انجام ک ک

(SC/RES/4211, 72 February 7002) جا مه طبق فصااال ه تی       یی. از آن نا که قطع
عنوا  مجوزی برای کاربرد زور در جهت انجام     توا  آ  را به بودن می شااادهییتنظ

ش رد و   ی  های اتحادیه آفریقایای  گروه ییی از گروه به اینیه توجهبا مأموریت بر
سیر کرد  18ه ماد 4توا  ای  مجوز را بر طبق بند می نشود محسوب می  هرچند   ؛ت 

 (Simma et al, 7047: 4111).که تنها فصل ه تی ذکرشده است
شود.  گرایی به فصل ه تی یاد میعنوا  ظرکت منطقهاز ای  توسعه تدریجی به

طور آشیار برای است اده از    شورای امنیت به  نشود که بحث اجازه مطرح میهنگامی
ه  کند. با توجاختیارات فصل ه تی است اده می از 18ماده  4 بنداختیار خود بر مبنای 

حولاً اقدامات نظامی باید تحت ماده   کهی به ا حورت گیردن جای خود را به   18ا
عنوا  مبنای  به 18ماده  4ت ایز فصااال ه تی و بند  و مجوزها داده اسااات گونهی ا

سازما    لازم ظقوقی مجوزهای  سط   یت  ال للی اههای بی برای اقدامات نظامی تو
  (Gray, 7047: 4111).ع لی خود را از دست داده است

شااورای امنیت بر مبنای کدام فصاال به انجام ع لیات    کهی ظال با توجه به ا
سازما   سازما     کندناقدام میال للی های بی اجرایی با ک ک  ست که آیا    هایای  ا

  ع لیاتای   از منظور و برای ع لیات اجرایی باید وارد ع ل شوند  حرفاً ای منطقه
ست؟   سازما  منطقه  ه چنی اجرایی چی شورای   ای میآیا  تواند پس از ع لیات از 
 د؟کنامنیت کسب مجوز 

س  چو  مقررات سند تأسی  ه ال للی با توجه به مبانی مصتل ی های بی سازما  
شااوند.  های شااورای امنیت وارد ع ل میمقررات منشااور برای اجرای قطعنامه و

های برای  ورود ای  سااازما  دهد کهنشااا  می هادرباره سااازما مقررات منشااور 
ای   که  هایی اسااتمحدودیت شااروط و اجرای تصاا ی ات شااورای امنیت تابع 

رعایت احول و اهداف    درنظر بگیرند. ای  شرایط عبارتند از:  آنها راها باید سازما  
  ه اهنگی با تص ی ات  نآمیز اختلافاتوفصل مسال ت  داشت  سازوکار ظل  ن منشور 

 ی سازما .هابه شورای امنیت در مورد فعالیت یرسانلزوم اطلات و شورای امنیت
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شور حرفاً   فصل هشتی   در ارتباط با ای  امر که آیا موضوت  شرای  من ط  مصتص 
گیردن  را دربر می هاساااازما  یا اینیه ت امای اسااات های منطقهه یاری ساااازما 

  ازما س یک نگرش مبتنی بر مقایسه ویژگی جهانی د.های مت اوتی وجود دارنگرش
ست که عبارت منطقه    ست و بر ای  فرض مبتنی ا شور ب ملل متحد ا ه ای در مت  من

منظور از آ  معاهداتی است که توسط برخی از اعضای ملل      و است  1یجز  یمعنا
 (Kelsen, 7000: .844-870) متحد و نه ه ه آنها منعقد شده باشد

شورها         با توجه به ت شور و خودداری ک شتی من صل ه سعه تاریصی مقررات ف و
از پذیرش طرح مصاار که ای  عبارت را ترتیبات   یساایوسااان رانساا  کن رانسدر 

عنوا  رد هرگونه شرط قل رو   ای تعریف کرده بودن شیست ای  احلاظیه به    منطقه
جغرافیایی توسط مؤسسا  منشور قل داد شده است. طبق ای  ت سیر معنای عادی          

طبق ای  ت ساایر هر سااازمانی که    رونی ا جهانی اساات. ازن غیر«ایمنطقه»عبارت 
  باشد  شده یس ملل متحد تأس سازما   توسط تعدادی از کشورها و نه ه ه اعضای    

ای  دن یک سازما  منطقه شو با توجه به معنا و م هومی که از فصل هشتی مست اد می   
 .(Simma et al, 7047: 4112) است

بط اساس روا نال للی داردهای بی متحد در میاتباتی که با سازما  سازما  ملل
شتی می    صل ه شتی برای     مقرره نداند. درواقعخود را مقررات ف صل ه ای غیر از ف

ال للی وجود ندارد. آنچه  های بی سااازما  انوات دیگرملل متحد با سااازما  ارتباط 
سااتن اظساااس قرابت و  ای بود  نهادهای فصاال هشااتی نه ته ا در تأکید منطقه

ها  های مشترکی است که اعضای ای  نهادها دارند و ییی از ای  مسئولیت  مسئولیت 
حلا و امنیت ب  سازما  ملل       ال للیی ظ ص  سطحی جهانی و فراتر از  ست که در  ا

ست  ست. د امری که مورد تأکید اعلامیه مج ع ع ومی ملل متحد در مورد   یافتنی ا
ای برای ظ ص حااالا و امنیت   تحد و ترتیبات منطقه   ارتقای ه یاری میا  ملل م    

 (2).ال للی قرار گرفته استی ب
 

 رعایت اصول و اهداف منشور .2
                                                                                                                                 

1. Partial  
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از مقررات ای  منشااور مانع وجود قراردادها   یکیچه» دارد:مقرر می 17ماده  4بند 
که   لیال لای برای انجام امور مربوط به ظ ص حلا و امنیت بی  یا مؤسسات منطقه  

دادها یا  قرار گونهی ای باشد نیست مشروط بر اینیه ا   متناسب برای اقدامات منطقه 
.  «ملل متحد سازگار باشد  سازما   ها با اهداف و احول  های آ مؤسسات و فعالیت  

سازما     شروط  ال للی برای انجام اقدامات مربوط به های بی طبق ای  ماده ییی از 
حلا و امنیت بی   شور    ر نال للیظ ص  حول من ملل متحد  سازما   عایت اهداف و ا

ست که   ست         7و  4به ترتیب در مواد ا شرط آ  ا حلی ای   ست. علت ا شده ا ذکر 
بات یا  عنوا  ترتیگذاردن نباید بهکه سازمانی که به احول اساسی منشور اظترام ن ی     

 (Simma et al, 7047: 4111).  ای طبق فصل هشتی شناخته شودآژانس منطقه
ن لزوم سااازگاری با اهداف منشااور باید در اهداف  18رای  بر اساااس ماده بناب
سازما  ؛ شود  نظر گرفته ای درهای منطقهسازما   هایی را مدنظر دارد  زیرا ای  ماده 

ال للی که متناساااب برای  برای انجام امور مربوط به ظ ص حااالا و امنیت بی »که 
شد اقدامات منطقه س  ن«ای با شده تأ حول و    اند. عدیس  سازما  با ا م ه اهنگی دو 

از   شاااود.ای و جهانی می اهداف مهی ظ ص حااالا و امنیتن موجب ناامنی منطقه     
سیاری از ترتیبات منطقه ای  شور ملل     رو ب حول خود را با اهداف من ای اهداف و ا

شورهای آمرییایی اعلام می      7اند. ماده متحد ه اهنگ کرده سازما  ک شور  کند  من
و اساسی که برای نیل به اهداف سازما  طبق منشور سازما  ملل         که احول مبنایی 

شرح می    ستن بدی   شد:  متحد در نظر گرفته ا حلا و امنیت قاره  4با (  7( تقویت 
 الی  یز اختلافات اظتآممسال تپیشگیری از علل اظت الی اختلافات و تض ی  ظل 

( پیگیری  1عضو ( اقدام مشترر در حورت وقوت تجاوز علیه کشورهای 8در آینده 
ضا        هاظلراه صادی میا  اع ضایی و اقت سین ق سیا صادی     1 ی  سعه اقت ( ارتقای تو

فرهنگی و اجت اعی با ه یاری ع لی. برخی از مقررات منشور سازما  کشورهای     
بی  آمرییایی باید   مؤسااسااات کنند که ( اعلام می4412) 1آمرییایی و معاهده ریو

   (Levin, 4424: 414-410).نندمطابق با اهداف و احول منشور ع ل ک

حول و اهداف ترتیبات منطقه    شور ملل متحد دارای   شرط ه اهنگی ا ای با من

                                                                                                                                 

1. Rio Treaty  



      المللیبینای برای حفظ صلح و امنیت ورود ترتیبات منطقه هایشرطیشپ 

به هنگام ت ساایر باید اسااناد مؤسااس چنی     ج له اینیه آثار و نتایجی اساات؛ از 
شوند. به       سازما   سیر  شور ت  ستای من سند    1ماده  3مثال در بند عنوا هایی در را

ظق مداخله ای  اتحادیه بدو  اشاره حریا به اخذ اجازه   ناییتأسیس اتحادیه آفریق
سیس اتحادیه آفریقایی را در       سند تأ ست. چنانچه بصواهیی  شورای امنیت آمده ا از 

سیر کنیی  شاره در ماده   نپرتو ای  ماده ت  ض نی تنها زمانی   به 1ای  ظق مورد ا طور 
 محقق شود. 18ماده  4اعطا خواهد شد که شرط بند 

اشاااره به احااول اهداف   17احااول و اهداف منشااور مذکور در ماده  عبارت
شور       7و  4مذکور در ماده  حول باید با توجه به ه ه مقررات من شور دارد. ای  ا من
شوند. به    سیر  سل به   عنوا ت  حول مربوط به منع تو ه در مداخله کزور یا عدممثال ا

باید در پرتو رویه شورای امنیت و طبق فصل   نگنجانده شده است 7ماده  2و  1بند 
شود    سیر  سازمانی برخلاف اهدافی   . (Simma et al, 7047:4111)  ه تی ت  چنانچه 

است و مشروعیت ندارد. به    یرقانونیاع ال آ  سازما  غ  نقدم برداردخود تأسیس  
شااود و ازنظر ظقوقی باطل اساات. اهداف  گ ته می 1خارج از ظدود نچنی  اع الی

شوند       ساز  سازما  به کار گرفته  سند مؤسس  سیر   ,Malanczuk).ما  باید هنگام ت 

4442: 813) 

 اختلافات زیآمداشتن سازوکار حل مسالمت .3

سازما    سازما     های ظلنهاد نال للیهای بی در ظقوق معاحر  وفصل اختلافات از 
به نقم مه ی  ایهای منطقهسااازما  نگرفته تا سااازما  جهانی تجارتمتحد ملل 

توانند  می ندارندغیره  شیل دیوا ن دادگاه داوری واغلب . ای  نهادها که عهده دارند
ها و دیگر  دولت میا ها و تعهداتی را مشاااصص ساااازند که اختلافات داساااتاندار

ال لل را مورد مجازات قرار    های ظقوق بی  و نقض هدووفصااال ن بازیگرا  را ظل  
توانند  ا میهآن ند. در ای  راسااتاوادار سااازم تعهدات خود ها را به انجاو دولت هداد

بزرگ را در قالب جدیدی مطرح سااازند و رفتار    یهااساااساااً تعامل میا  دولت  
 (Allee & Elsig, 7041: 4). بسیاری از رهبرا  جها  را تغییر دهند

قاعده  »هایی برای نهادینه کرد    تلاش نآمیز اختلافات در زمینه ظل مساااال ت   
                                                                                                                                 

1. Ultra Vires  
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موفق  که چندا   هرچند؛ حااورت گرفته اساات   1«ایهای منطقهمراظل جبرا طی 
ابتدا از طریق سااازما  کشااورهای آمرییاییمسااازما  وظدت  »نبوده اساات. شااعار 

قایی کنونی(       یه آفری حاد قا )ات  راهی برای احااال انتصاب آزاد بود   2«ک  ع ل آفری
.(Schreuer, 4441: 144)  ای  های منطقهسااازما ظال میا  شااورای امنیت و درعی

شاهد نوعی تقس  وفصل مسال ت  برای ظل س   کارییآمیز اختلافات  .  تشیل گرفته ا
سابق   سازما      ندر جریا  بحرا  یوگسلاوی  شورای امنیت میرراً جامعه اروپایی و 

   کرد و ایآمیز تشویق می ظل مسال ت امنیت و ه یاری در اروپا را برای یافت  راه
  17ماده  7بند  (3).زما  در ظال انجام بودمات سااازما  ملل هیدر ظالی بود که اقدا

اعضای ملل متحد که چنی  قراردادهایی را منعقد یا چنی  مؤسساتی  » دارد:مقرر می
سیس می  شی را برای ظل    نکنندرا تأ ش سال ت   هرگونه کو صل م   آمیز اختلافاتوف

اجعه به شورای امنیت  ای قبل از مرمحلی از طریق ای  قراردادها یا مؤسسات منطقه
  17از ماده   بصمای   .(7بند   :17ملل متحدن ماده     منشاااور) «به کار خواهند برد   

شور به  سازوکار ظل    من شت   ض نی دا صل اختلافات را برای قراردادهای و  طور  وف
 دارد.ال للی( م روض میهای بی ای )یا سازما مؤسسات منطقه
سازوکار ظل    نگارندگا نبه عقیده  شت   صل اختلافات از پیم دا های  شرط وف

  های شورای امنیت ال للی برای اجرای قطعنامهاساسی و بنیادی  ورود سازمانی بی    
ست  سازوکار ظل  ؛نی صل اختلافات در مرظله چراکه  ست که اختلاف   وف ای نیاز ا

طرفی  درگیر به مراظل ظاد خود نرسااایده باشاااد و نیازمند اقدامات اجرایی نیز            
ر ها دآنچه شورای امنیت از ای  سازما    نمرظله رسیده باشد   به ای  چنانچه .نباشد 

ست و نه ظل  انتظارای  مراظل  سال ت   داردن انجام اقدامات اجرایی ا صل م   یزآموف
عنوا   هآمیز اختلافات بوفصل مسال ت نباید داشت  سازوکار ظل   ی اختلافات. بنابرا

رای امنیت دانست چراکه ملل   های فصل ه تی شو  شرطی برای اجرای قطعنامه پیم
  8و  7سااتدلال دیگر تناظر بند ا ها محروم خواهد شااد.متحد از ک ک ای  سااازما 

  با فصل ه تی منشور است. از    18ماده  4با فصل ششی منشور و تناظر بند      17ماده 

                                                                                                                                 

1. Exhaustion of Regional Remedies Rule 
2. Try OAS/OAU first 
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 نشرط رجوت به فصل ه تین اجرای قبلی مقررات فصل ششی نیست      که پیمآنجایی
سازوکار ظل    شت   سازما  بی  ندا ماده   4ال للی برای اجرای بند اختلاف برای یک 

سلب ن ی  ن وحف منطقه 18 سازما   شتی   ن ایای بود  را از آ   صل ه د و اجرای ف
 د.کندر مورد آ  سازما  را منع ن ی

ای در کنار سااایر  منشااور رجوت به مؤسااسااات و ترتیبات منطقه  88در ماده 
از وظایف طرفی     یعنوا  ییاختلافات به   آمیزوفصااال مساااال ت  های ظل  روش

شده   ست اختلاف مطرح  صل       17ماده  7و در بند  ا ضوت ف سبت مو بار دیگر به منا
وا   عنهشااتی مورد اشاااره و تأکید قرار گرفت و دلیلی ندارد که چنی  امیانی را به

ییی از شروط ش ول ای  مؤسسات در زمره مؤسسات فصل هشتی بدانیی. چراکه           
سازما      17ماده  7در بند  ست های منطقهنیز ای  وظی ه مؤسسات یا  ز  بلیه ا نای نی

ست.        شده ا سته  ضای آنها چنی  تیلی ی خوا های  اند که اتحادیهرو گ تهای  از اع
چراکه   ؛ای که دارند از داشت  ای  ویژگی استثناء هستند   دفاعی به دلیل ماهیت ویژه

ای  هارند. مانند ناتو در اجرای قطعنامهوفصل اختلاف ندهایی برای ظلسازوکارآنها 
 (Genugten et al, 7040: 74). اندشورای امنیت مشارکت داشته

 هماهنگی با تصمیمات شورای امنیت .0

بار در مورد  ای برای اتصاذ اقدامات ج عی برای نصسااتی های منطقهظق سااازما 
شورهای آمرییایی علیه ج هوری دومینیی    سازما  ک   مورد نانجام داد اقداماتی که 

بحث و مناقشااه قرار گرفت. سااازما  کشااورهای آمرییایی مبادرت به قطع روابط 
  هن ای  در ظالی بود کهای اقتصادی علیه ای  کشور ن وددیپل اتیک و اع ال تحریی

شورا پس      شورای امنیت معتقد بود که مجوز ای   ازآنجام ای  اقدامات  شوروی در 
از ه ا  زما  به بعد اه یت اخذ مجوز از شورای  . (Walter, 7047: 4131)لازم بود 

فل بی      حا یت در م مه نظی در روابط بی    ؛دشاااال للی مطرح امن که لاز للن   چرا ال 
ال للی اسااات. منظور از ه اهنگی با تصااا ی ات      ه اهنگی با ن اینده جامعه بی       

است  ای از شورای امنیت های منطقهشورای امنیت بررسی شرط اخذ مجوز سازما 
 .منشور ملل متحد ذکر شده است 18ماده  4که در بند 
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 لزوم اخذ مجوز از شورای امنیت. 0-1

ال للی از طرف ملل متحد به شورای امنیت   مسئولیت اولیه ظ ص حلا و امنیت بی   
و اعضااای ملل متحد تصاا ی ات شااورای امنیت را بر طبق   (4) واگذار شااده اساات
اجرای   نه رأی مشااورتی دیوا  در قضاایه نامیبیا با توجه ب (5).کنندمنشااور اجرا می

آور شااورای امنیت نیز  الزامیرتصاا ی ات شااورای امنیت ظتی شااامل تصاا ی ات غ
ال للی در دست شورای امنیت است.  لذا انحصار استقرار حلا و امنیت بی  (6).است

شااورای امنیت از   کهیتجربه قطعنامه اتحاد برای حاالا نشااا  داد که درحااورت  
وا   عنای  حاالاظیت باید به مج ع ع ومی ملل متحد به نفلج شااود گیریییتصاا 

حلا و امنیت بی    سئولیت ثانویه در امر  اگذار  و نال للی را بر عهده داردنهادی که م
یت بی          روازای  (7).دشاااو حد برقراری حااالا و امن لل مت یده م ال للی از  به عق

ر دیگری در عرحااه  های انحصاااری سااازما  ملل اساات. لذا هر بازیگ حاالاظیت
ست. اما       بی  سازما  ا ال للی بصواهد چنی  حلاظیتی کسب کند نیازمند مجوز ای  

ست که در نوت فعالیت    سئله آنجا حلا و امنیت     م سازما  ملل برای ظ ص  هایی که 
یک از آنها یک سااازما   دهدن ای  اختلاف پدید آمده اساات که برای کدامانجام می
 اید؟ای باید کسب مجوز ن منطقه

 چه نوع اقداماتی نیازمند مجوز شورای امنیت هستند؟. 0-2

که از آرا و نظرات ظقوقدانا  و رویه منشاااور و اظهارات ن ایندگا             نیقیقدر مت 
 :ای  است که اقدامات نظامی شورای امنیت )فصل ه تی    نشود کشورها استنباط می  

شورای امنیت        ن(17ماده  سب مجوز از  شده و نیازمند ک اقدامات اجرایی محسوب 
وجود دارد و آ  زمانی اساات که در  میا  ی ا اسااتثنا هی دریک البته  باشااند.می

ال للی پس از درخواساات اعضااای سااازما  مجوز مداخله  اساااساانامه سااازما  بی 
ست    ال للی اعطاسازما  بی   سنامه اتح    1مانند ماده  ؛شده ا سا ادیه آفریقایی. مورد  ا
قدامات موضاااوت ماده      نیته اختلاف  قدامات ناظر بر تحریی       14ا منشاااور یعنی ا

 ال للی است.کشورهای ناقض حلا و امنیت بی 
سازما  کشورهای آمرییایی   به عقیده دبیر ه اقدامات قهری ببدیهی است  »کل 

دفات   یاسااتثنابهاز امتیازات ویژه شااورای امنیت اساات؛ برد زور فیزییی ره راه کا
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شروت ج عی یا فردی. اما اقدامات دیگر ای   ستند؛ ظتی می م ه  توا  گ ت کگونه نی
شور           حول و مقررات من ست که بدو  نقض اهدافن ا شوری ا حلاظیت هر ک در 

-Inter).  «ارتباطات دیپل اتیک کنساولی و اقتصاادی را با دیگر کشاورها قطع کنند   

American Conference, 4442: 14-17)مات       ا قدا ز نگاه ای  ساااازما  تحریی جز ا
  . (Rodley & Ronning, 4422: 417)اجرایی نیست

استدلال    گونهی کشورهای آمرییایی ا  ن4417در سال   کوبادر بحرا  موشیی  
زیرا تصاا یی سااازما     ؛کردند که تحریی )قرنطینه( جز اقدامات اجرایی نیسااتمی

ست نه ی        حیه ا حرفاً یک تو شورهای آمرییایی  سند الزام ک شورهای    وآور ک  ک
شارکت در اجرای     ضو الزامی به م حیه ع ستدلال بر مبنای رأی    ای  تو ندارند. ای  ا

ح  مطرملل متحد سااازما  های ال للی در قضاایه برخی هزینهدیوا  دادگسااتری بی 
شده ماهیت اجرایی ندارد    شده بود  شت که اقدامات اتصاذ  زیرا   نکه دیوا  مقرر دا

حیه   دلیلبه  ست        تو شده ا حادر  ضا  شارکت اع  :De Chazournes, 7041) برای م

سه دلیل قانع   . (411 ستدلال به  ست.  ای  ا ست کننده نی و  پردازینحوه عبارت نص
بیانگر آ  است که تییه احلی بر متجاوزی است که الزاماً     « اقدامات اجرایی»هدف 

نه    اندازد و ر میال للی را به خط باید رفتاری را تغییر دهد که حااالا و امنیت بی        
ستناد به رأی مشورتی دیوا      دومای تص یی اتصاذ شده.   آور یا توحیه ماهیت الزام ا

چراکه از دیوا    ؛ها مناسااابتی نداردال للی در قضااایه برخی هزینهدادگساااتری بی 
سیده  حیه      44ماده  7شده بود که بند   پر حراظتاً اقدامات تو شور که  ای مج ع  من

  توا ن ی وجهیچهد. بهکنداندن ت ساایر شااورای امنیت مغایر می 1ع ومی را با ع ل
سیر را که مصصوص بند     سری داد.      44ماده  7ای  ت  شور ت ستن به مواد دیگر من ا

نتیجه آنیه ای  ت ساایر منجر به نتایج نامطلوبی خواهد شااد که بر اساااس آ  نتایج  
شعات تو تحت یسادگ به 18ماده  4لزوم اخذ اجازه در بند  ض     حیه ال هایی که مت

 (Walter, 7047: 4137-4138). کاربرد زور هستندن قرار خواهد گرفت
ند       که ب ند  باور ماده    18ماده   4برخی بر ای   گاتنگی دارد   84با  باط تن  نارت

چراکه    ؛وجود ندارد  18اجرا نشاااودن امیا  رجوت به ماده     84که اگر ماده   طوریبه 

                                                                                                                                 

1. Action 



 1011ابستان ت ♦ 3پیاپی  ♦1شماره  ♦ولاسال  ♦ المللیهای بینسازمان     77

اظراز موارد تهدید به حلا یا نقض حلا   از حلاظیت شورای امنیت برای 84ماده 
هرگونه اقدام در چارچوب نظام   ناساااس منشااور»گوید. یا ع ل تجاوز سااص  می

به         ازامنیتی ج عی  یارات اجرایی فصااال ه تی به وجود تهدید  ج له ت ویض اخت
اظراز ای  موارد   84حلا یا نقض حلا یا ع ل تجاوز بستگی دارد. بر اساس ماده     

یت اساات. ظال اگر پذیریی که شااورای امنیت پس از اقدام اجرایی   با شااورای امن
ست که ترتیبات منطقه  ؛دکنتواند آ  را تن یذ می حلاظیت ای  بدا  معنا اظراز   ای 

شور          حراظتاً با من حلا یا ع ل تجاوز را دارند که ای   حلا و نقض  تهدید علیه 
ای اساات که فصاال  ای  ت یر ظاحاال عقیده .(471: 4831)ظدادین « مغایرت دارد

 داند.ششی و ه تی منشور را با مقررات فصل هشتی متناظر می

 تناظر فصل ششم و هفتم با فصل هشتم منشور .0-3

شور به ترتیب متناظر با بند       ششی و ه تی من صل  ماده   4بند  وبند  17 ماده 8و  7ف
ند   می 18 جه   .(Walter, 7047: 4137-4138) باشااا ناظر نتی ته  از ای  ت ند گرف که    ا

و  هساااتند  18ماده   4مذکور در بند   « اقدامات اجرایی  »ها خارج از م هوم   تحریی
شورای امنیت ندارند. ای    بنابرای  ستدلال  نیازی به اخذ مجوز از  ر  ضعیف به نظ ا

سد می حلا    ؛ر سئله اظراز تهدید به  حلا  نچراکه ظتی در م ع ل تجاوزن   و نقض 
قبل از  شااده اساات که  ای اجازه دادهمنطقه به مؤسااسااات  (8)17ماده  7مطابق بند 

شورای امنیت  حلا  نمراجعه به  صل اختلافات به کار   آمیز را برای ظلاقدامات  وف
هر اختلاف یا وضااعیتی را که م ی   »آید که اظراز د و از ظاهر ای  ماده برمینگیر

حطیار بی    ست منجر به یک ا با ماده   )متناظر «دکنال للی گردد یا اختلافی ایجاد ا
ست. اما بند     81 سات واگذار کرده ا س شود   ه ی  ماده یادآور می 1( را به ه ی  مؤ
و ای  بدا    « نصواهد زد  81و  81ای به اجرای مواد  وجه لط ه  هیچای  ماده به  »که  

ال للی ه چنا  بر عهده  معناسااات که اظراز عامل احاااطیار حااالا و امنیت بی 
سوم ه ی        شاید به ه ی  خاطر در بند  ست و  شی هرچند ک رنگ   شورا   ماده نق

آمیز  وفصاال مسااال ت برای شااورای امنیت قا ل شااده اساات و شااورا را در ظل  
  (9).ها دانسته است  ای مشوق ای  سازما   های منطقهاختلافات محلی توسط سازما   

آفرینی شااورا در ت امی مراظل ظتی خواسااته اساات از نقم  رسااد کهبه نظر می
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معتقدند که تنها   ایبر ه ی  مبنا عده افل نشود.آمیز اختلافات غوفصل مسال تظل
گونه که ای  مقام  شورای امنیت است که ظق حدور اقدامات اجرایی را دارد ه ا    

  تواند موارد تهدید به حاالا یا نقض حاالا یا ع ل تجاوز را مشااصص ن اید  می
(Malanczuk, 4442: 171). 

ست  برخی دیگر ای  فرض را سته  نادر صل مقرره و معتقدند هیچ دان   ای در ف
سازما       شور دال بر م نوعیت  شتی من حلاظیت آنها برای اظراز تهدید به  ه ها از 

شورای امنیت        سته  حلا یا ع ل تجاوز وجود ندارد. به عقیده ای  د حلا یا نقض 
دهدن  تا جایی که مقررات منشور اجازه می کیدست .ظق حدور اقدام قهری را دارد
گانه روابط کشااورها را  تنها ای  مقام باید ظالات سااه اما ای  بدا  معنا نیساات که

تشاااصیص دهد. قدرت اتصاذ اقدامات اجرایی جدای از حااالاظیت اظراز ظالات  
 .(Abass, 7001: 17) منشور است 84موجود در ماده 

ای در فصل هشتی منشور مربوط     های منطقهشده بر سازما   محدودیت تح یل
توانند انجام دهند و نه ارزیابی ظقیقی. شااورای  به نوت اقداماتی اساات که آنها می

اما از   نمنشااور را اظراز کند 84های موجود در ماده تواند وضااعیتامنیت خود می
سازما       ستور خودداری ورزد.  شرایط     تواند پس از محققها نیز میحدور د شد  

د. اینجا دیگر کاملاً  کنفصاال هشااتی منشااور از شااورای امنیت درخواساات مجوز  
س  ص یی به حدور مجوز بر مبنای ارزیابی خود از        ته بهواب ست تا ت شورای امنیت ا

. اقدامی که شاااورای امنیت م ی  اسااات انجام ندهد و گیردوضاااعیت بگیرد یا ن
های مصتلف برای اظراز  تاکنو  نیز انجام ندادهن ای  اساات که حاالاظیت سااازما  

 .تع ل تجاوز را انیار نیرده اس نتهدید به حلا یا نقض حلا
چراکه موجبات اقدامات خودساارانه   باشااد؛خطرنار  تواندمیالبته ای  ت یر 

کند. در بحرا  لیبریا سازما  جامعه اقتصادی کشورهای غرب     ها را فراهی میدولت
های داخلی آ  کشاااور را تهدیدی برای حااالا و امنیت  آفریقا )اکوواس( درگیری

شااد  روزافزو  اوضااات در  رته چنی  ای  سااازما  در وخیی (11).منطقه دانساات
شده بود       شورهای مجاور  سیاری از پناهندگا  به ک سیرالئو  که موجب مهاجرت ب
را تهدیدی برای حااالا و امنیت منطقه برشااا رد. آمرییا به ن ایندگی از طرف            
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اقدام کوبا در جهت اسااتقرار   نکشااورهای عضااو سااازما  کشااورهای آمرییایی  
شو     سامانه  شوروی در خار ک شیی  شورهای آمرییایی را   های مو رهای مجاور ک

ست      شورهای آمرییایی دان حلا و امنیت ه ه ک حریا  ستا    و (11) تهدید  در ای  را
ش رد    تدوی  ایقطعنامه حلا و امنیت منطقه بر ناتو   (21).کرد و ای  اقدام را ناقض 

ض  را ناق تبارهایاییفشااار قرار داد  آلباناقدامات ارتم یوگساالاوی مانند در تحت
حلا و امنیت منطقه برش رد. هی اکوواس و هی سازما  کشورهای آمرییایی رژیی     

دهد تا بدو  ارجات مسااائله به       اند که به آنها اجازه می     ای را به وجود آورده معاهده  
 (31).ا اظراز کنندرشورای امنیت موارد تهدید به حلا یا نقض حلا یا ع ل تجاوز 

و دخالت در کار شورای امنیت به تقلید از   ایهمنطقهای ای  جسارت سازما   
حاراظت اختیار   ای اسات که مج ع ع ومی در پیم گرفت. مج ع ع ومی به رویه

حلا  شور ملل متحد      نتعیی  موارد تهدید به  حلا یا ع ل تجاوز را طبق من نقض 
مج ع ع ومی   4410نداردن اما ای  ظق را از طریق رویه کسب کرده است. در سال 

ی  ال للتهدید جدی علیه حااالا و امنیت بی      »آفریقای جنوب غربی را  وضاااعیت  
مج ع   ن4421در قطعنامه دیگری در سال   (UN GA Res 4113, 4410).«قل داد کرد

د و خاطرنشااا  کرد که آ  کرع ومی نگرانی شاادید خود را از بحرا  قبرس اعلام 
.  (UN GA Res 8847, 4421) ال للی است وضعیت تهدیدی علیه حلا و امنیت بی   

های مستع ره را  های پرتغال در سرزمی  سیاست   ن4302ه چنی  مج ع در قطعنامه 
حلا و امنیت بی   ش رد تهدید جدی علیه  .  (UN GA Res 4302, 4417) ال للی بر

که شااورای امنیت از پرداخت  به مساائله آپارتاید در آفریقای جنوبی ط ره   هنگامی
ی جنوبی را تهدیدی علیه حااالا و امنیت  وضاااعیت آفریقا»رفتن مج ع ع ومی 

مج ع   نهاای  قطعنامه از . البته پیم(UN GA Res 7011, 4411) «ال للی دانست بی 
هایی که  عنوا  وضااعیتهایی بهکرد و از چنی  وضااعیتتر ع ل میع ومی محتاط

 UN GA Res)کرداندازدن یاد میال للی را به خطر میشاادت حاالا و امنیت بی  به

4118, UNGA Res, 4414) . 
که اقدامات اجرایی )اقدامات قهری یا اجباری( دقیقاً شااامل  نظر از ای حاارف

گونه اقدامات  باید اذعا  کرد یک هدف مشترر از اع ال ای   نشود چه اقداماتی می
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های  فشااار قرار داد  دولتی اساات که مورد مجازات قطعنامهوجود دارد و آ  تحت
سیاست    شورای امنیت قرارگرف  ست تا بدی  طریق در  ر  های آ  دولت تجدیدنظته ا

عنوا  اقدامات    ها به  تحرییآیدن  که در ادامه می   دلایلیبه   نگارندگا    عقیده  به  د.کن 
 شوند:نیز نوعی اقدامات اجرایی محسوب می 14تحت ماده 

 تحریم نوعی جنگ اقتصادی است .الف

ستدلال می  هایدولت ندر جریا  تحریی ن تی عراق   7ماده  1کردند طبق بند غربی ا
تنها زور مسلحانه منع شده استن اما بلور شوروی و کشورهای اروپایی و  نمنشور

شورهای درظال    سیاری از ک سعه )نه ه گی( معتقد بودند که طبق بند  ب   7ماده  1تو
یر  شود و تأث های سیاسی و اقتصادی می   ت ام اشیال زور که شامل ویژگی  »منشور  

ست         آ سی دولت دیگری ا سیا ستقلال  ضی یا ا شده   «  تهدید ت امیت ار ن م نوت 
که مت ایل   4420ال لل است. بصم احل عدم مداخله در اعلامیه احول ظقوق بی    

  ؛کندزور اسااتن اجبار اقتصااادی را منع میبر ت ییک )تصااریا( به عدم توساال به
 (Harris, 7001: 340).  بدو  آنیه آ  را تعریف کند

جانبه توساااط کشاااورها      ال للی یک مالی بی   نهای اقتصاااادی د تحرییهرچن 
سه نقض بند  فی سل به  7ماده  1ن  شور   زور در روابط بی که تهدید یا تو ال للی من

سوب ن ی  سلحانه نیز ن ی   مح شندن معنای واقعی اجبار   شوند و اقدام به جنگ م با
شااورای امنیت   جانبه و چه چندجانبه از سااویاقتصااادی در زما  حاالا چه یک

گرچه عبارت جنگ اقتصااادی چندا  جایگاه  اچیزی جز جنگ اقتصااادی نیساات. 
کنند با قصد جنگ ت اوتی   ها را اع ال میاما قصد کسانی که تحریی   نظقوقی ندارد

یده      به عق یل       تزانیوپولوسو  لووندارد.  ها ابزاری برای تح  جنگ اقتصاااادی تن
. برخی از اقداماتی که در زما  حاالا  فشاااری که ع لیات نظامی را پشااتیبانی کند

بیه  شاا نافتد تا جایی که بتوا  گ ت نوت اشاایال اجبار اقتصااادی اساات  ات اق می
ابزارهای جنگ اقتصااادی قدی ی اساات و درواقع جانشاای  مناساابی برای جنگ    

ن ونه بارز ای  جنگ مسااالحانه و نتایج   (Joyner, 7041: 31). مسااالحانه اسااات.
  ریی عراق به دلیل ظ له و اشااغال کویت ات اق افتاد کهدهشااتنار آ  در جریا  تح

که اغلب آنها را  ن ر  4م7بیم از  4442سااال  دربر اساااس گزارش سااازما  ملل  
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به دلیل ک بود خدمات پزشااایی در طول ه ت ساااال   دادندنکودکا  تشاااییل می
 .(23: 4824 اند )طباطباییندادهتحریی تجاری جا  خود را ازدست

 نایی فصل هفتموصیت استثخص .ب

ز  ااختیاراتی اساااتثنایی هساااتند. برخی      نفصااال ه تی و اختیارات ناشااای از آ    
اع ال    نکه تنها کاربرد زور م نوت شاااده اسااات    ییمعتقدند از آنجا   حااااظبنظرا  

جانبه م نوت نیست. ای  عقیده درست نیست.  طور یکها بهها از سوی دولتتحریی
عنوا  ن اینده جامعه      اختیارات شاااورای امنیت به    در زمرهها  چراکه اع ال تحریی  

 نظ ی درجانبه تحریی از سااوی کشااورها موجبات بیال للی اساات. اع ال یکبی 
کند و ای  برخلاف فلس ه اعطای اختیارات به شورای  ال للی را فراهی میعرحه بی 

  اقدامها نوعی باره که آیا تحریی  ای  در حاااورت تردید در  بنابرای  امنیت اسااات.  
ند و نیاز به مجوز شاورا دارندن لازمه ت سایر مضایق ای      شاو محساوب می  اجرایی

است که باید ای  امر را در حلاظیت شورا دانست و کشورهای دیگر تنها با مجوز       
شد   شد چراکه ه ا ؛ شورا دارای چنی  ظقی خواهند  ظالات مذکور   نطور که ذکر 

جانبه نقض حلا و ز گردد. اظراز یکمنشور تنها باید توسط شورا محر 84در ماده 
شورها    ال للی و اقدام یکامنیت بی  سوی ک ست جانبه از  شت ب  در وهله نص ه بازگ

نادیده گرفت       در وهله دوم دورا  پیم از منشاااور ملل متحد اسااات و     موجب 
دیگر اعطای حاالاظیت مساائولیت اولیه  عبارتاختیارات شااورای امنیت اساات. به

ل للی از سوی کشورها به شورای امنیت موجب سلب ای   اظ ص حلا و امنیت بی 
ضیایین   شود ملل متحد میسازما   اختیار از سوی اعضای    سیر مضیق    (4847) . ت 

کند که در حورت تردیدن ای  اختیارات را منحصراً    مقررات فصل ه تی ایجاب می 
ست  در ش     شورای امنیت بدانیی و کاربرد آ   د ضا را تنها با مجوز  سط اع ا  ورها تو

مجوزهایی که   ناعطای مجوزها باید اذعا  کرد مورددر  ویژهبه نیی.کمشااروت تلقی 
نظی   طور مسااتقیی باشااوند و بهحااادر می 17و  14بر مبنای فصاال ه تی و مواد 

ها  حاایهچراکه تو ؛ها هسااتندچیزی بیم از توحاایه نکنندارتباط پیدا می ال للیبی 
در  متحد مللسااازما  رو ای  . ازباشااندمیها احااولاً در حاالاظیت داخلی دولت

صادین رفتار با زندانیا  و    ماننداموری  سا ل اقت حیه اکت ا می  غیره م زیرا   ؛کندبه تو
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  نه اینیه بر مبنای فصاال ه تی ع ل نکند روی آنها تأثیر بگذاردتلاش می حاارفاًکه 
 (Kolb, 7001: 84). کند

 هاهمه فعالیترسانی به شورای امنیت در مورد لزوم اطلاع. 5

موجب قراردادهای    که به   ییها تی فعال »دارد: یممنشاااور ملل متحد مقرر    11ماده  
حلا و امنیت بی  مؤسسات منطقه   لهیوس ای یا بهمنطقه ی انجام  ال للای برای ظ ص 
ست می شورای امنیت   باید در ه ه مواقع به نگیرد یا مورد نظر ا طور کامل به اطلات 

سد  شورای امنیت از   ی ترمهی. «بر ای  های ترتیبات منطقهیتفعالدلایل لزوم اطلات 
 عبارتند از:
مسئولیت اولیه ظ ص حلا و امنیت    طبق منشور ملل متحدن  شورای امنیت   -4
های مربوط به ای  ظوزه باید تحت       ت امی فعالیت   پس ال للی را بر عهده دارد.  بی 

حورت گیرد. پیم    شورا  سئولیت بینی وظایف اختیار یا با نظارت ای   هایی در و م
سازما   ای  زمینه شورای امنی  کندن ایجاب میایها و ترتیبات منطقهبرای ای   ت  تا 

کارایی ای  اقدامات را ارزیابی کند و لازمه ای  کار ای  است که شورا از اطلاعات    
 (Simma et al, 7047: 4171). دقیق و ضروری وقایع منطقه آگاه باشد

 طوربهای دارای مجوز به شاااورای امنیت  ع ال ترتیبات منطقه   انتسااااب ا -7
ی نظارت  امنطقهکند که شااورای امنیت بر اقدامات ای  نهادهای ضاا نی ایجاب می

شده در ماده      شد. تیلیف مقرر  شته با ستا توجیه    11دا برای ای  نهادها در ه ی  را
  (Cellamare, 7041: 481).شودیم

معاهده   1ماده سااازما  کشااورهای آمرییایی در های مصتلف از میا  سااازما 
ماده      جالبی از هر دو  یب  نده اسااات. طرفی       11و  14ریو ترک جا را در خود گن
اطلاعات راجع  « منشااور 11و  14مطابق با ماده »متعهدند تا بدو  هرگونه تأخیری 

های خود را که در راسااتای ظق دفات مشااروت یا ظ ص حاالا و امنیت    به فعالیت
های  البته طبیعی است که سازما  اند در اختیار شورا قرار دهند.لی انجام دادهال لبی 

مصتلف ت ایلی به در اختیار گذاشاات  اطلاعات خود به سااازما  ملل متحد ندارند.  
  ناتو خود را سازمانی تحت ماده  ای مانندبه ه ی  دلیل هی بعضی از ترتیبات منطقه 

در مورد لزوم اجازه قبلی از    18ماده   4بند  از تعهد   کنند تا  یممعرفی منشاااور  14
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شور ملل متحد    11تعهد مندرج در ماده  و شورای امنیت پیم از انجام ع لیات  من
 .شانه خالی کنند
دهی به شاااورای امنیت گساااتره راجع به گزارش 11مندرج در ماده تعهدات 

خواهد هی از  میای از ترتیبات منطقه 11دارد. ماده  14تری نساابت به ماده وساایع
و هی از اقداماتی که   اندانجام داده در گذشااتهال للی های بی اقداماتی که سااازما 

که تعهد  به شاااورای امنیت گزارش دهند. درظالی ندر پیم خواهند گرفت هدرآیند
سا   14دهی در ماده گزارش ست چراکه تنها از دولت آ سبت به  ها میتر ا خواهد ن

اند به شااورای امنیت گزارش  گرفتهدفات مشااروت در پیم اقداماتی که در راسااتای
  ,Sarooshi)7002 : باید انجام شاود  1نجام ع لیاتا از دهند. درواقع ای  تعهد پس

708). 
حلا و امنیت   ت ایزی میا  انوات مصتلف فعالیت 11ماده  های مربوط به ظ ص 

حولاً ای  ماده به    بی  ست. ا شده ا حل اقدام یت امال للی قا ل ن ا  اتی که برای ظ ص 
اع ال است. با توجه  گیردن قابلحورت می 18و  17ها طبق ماده توسط ای  سازما 

 های خود را بهاند تا ت امی فعالیتها میلف شده سازما   نبه اینیه در مت  ای  ماده
ند   ماده    ای  تیلیف ن ی نشاااورا گزارش ده ند در مورد  ظل  17توا وفصاااال )

سازما   11اختیاری باشد. لذا طبق ماده   نآمیز اختلافات(مسال ت  تنها  ها نهو اختیار 
 :Simma, 7047).   نیز محدود شااده اساات 11بلیه توسااط ماده  18و  17با مواد 

4171) 
ای بوده اسااات که طبق آ  شاااورای  موجد رویه 11محدودیت مقرر در ماده 
یا   ریق میاتباتی مال للی که از طهای بی های سااازما امنیت باید از ت امی فعالیت

های  ربط و یا از طریق دولتال للی ذیدبیر کل ملل متحد و دبیر کل ساااازما  بی 
یت حاااورت می      یا وضاااع یک اختلاف  بد   طرف  یا ه چنی    (14).گیردن اطلات 

کند مطابق با تصااا ی اتی که      هایی که دبیر کل به شاااورای امنیت ارا ه می      گزارش
کند در ای  زمره  ای اتصاذ میهای منطقهزما های سا شورای امنیت در مورد فعالیت 

به دولت            (15).گیردقرار می لل متحد خطاب  کل م که دبیر  باتی  یات های   ه چنی  م

                                                                                                                                 

1. Ex post Obligation 
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سازما  منطقه    ضعیتی که تحت  حورت می طرف یک اختلاف یا و   گیردن انجامای 
 (16).گیرددهد نیز در ای  گروه قرار میمی

اسااات که در  یااندازهملل متحد بهمنشاااور  11اه یت تعهد مذکور در ماده   
سئولیت    نویس قطعنامهجریا  تدوی  پیم سی م شورای امنیت برای برر های  ای که 

رسااانی در اتحادیه آفریقایی )سااازما  وظدت آفریقای سااابق( در مورد لزوم اطلات
از   نشودن تدوی  کرده بود هایی که نقض حلا و تهدید حلا محسوب می   وضعیت 

سته   سی    دبیر کل خوا سازما  مزبور را برر یه  بدو  این ندکنبود که اجرای مقررات 
سازما   شورای امنیت طبق ماده     ای برای اطلاتهای منطقهذکری از تعهد  سانی به  ر

شد   ای  پیمالبته به ع ل آید.  11 حلاح  شورای امنیت از    ونویس ا مقرراتی را که 
سته بود  11اتحادیه آفریقایی مطابق ماده  حلا  نخوا شد در ا   (17).ظیه جدید گنجانده 

شورای امنیت بر فعالیت تیلیف به گزارشدر واقعن  های  دهی از لزوم اع ال کنترل 
ش سازما   حاظبنظرا   گیرد. برخیت میأهای دیگر ن سه ای  ماده با ماده    از  با مقای

ه ای بمنشااور معتقدند ای  تیلیف تنها در مواردی اساات که سااازما  منطقه (18) 14
ای  در ظالی اساات که ماده   (De Wet, 7001: 727).  ن ایدمیمبادرت ر کاربرد زو

 ها قا ل نشده است.حراظت دارد و ت یییی میا  انوات فعالیت 11

 ملل متحدسازمان وضعیت ویژه مؤسسات تخصصی . 6

ماده      حد در  لل مت ما    12منشاااور م که   برد نام می  ال للیهای بی  خود از سااااز
سیس    موجب موافقتبه» شورها تأ سنامه   اند شده نامه بی  ک سا  های خود درو طبق ا

های  ر رشااتهدیگهای اقتصااادین اجت اعین فرهنگین آموزشااین بهداشااتی و  زمینه
سئولیت  سیع بی  مرتبط دارای م ستند های و سته   18طبق مقررات ماده  ؛ال للی ه واب

  نیزن . در ه ی  ماده(12ماده  ندمنشور ملل متح ) «به سازما  ملل متحد خواهند شد  
سازما  منشور   نامد. ای  مؤسسات تصصصی از       می مؤسسات تصصصی     ها را ای  

با شورای اقتصادی و اجت اعی   18ماده  4هایی که طبق بند نامهطریق انعقاد موافقت
سسه مربوطه وابسته به ملل متحد     ؤم نموجب آ شرایطی را که به »شوندن  منعقد می
شور ملل متحد ) «دش خواهد  شصص می  (ن7: بند 12ماده  نمن مواد   نبنابرای  کنند.م

سازما     سازما  ملل و  ست و هر         رابطه  شت قراردادی ا سر های تصصصی دارای 
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صی به      ص موجب قراردادی جداگانه و در چارچوب آ  قرارداد فعالیت  سازما  تص
ها ن ی        می ظدود ای  قرارداد خارج از  لل نیز  ما  م ند و سااااز ند ک ظارتی بر    توا ن

 .(444: 4831زادهنهای تصصصی داشته باشد )موسیسازما 
سات با     س سنامه آنهان     نملل متحدسازما   مبنای ظقوقی ه یاری ای  مؤ سا ا

های ه یاری اساات که میا  آنها و نامهمنشااور ملل متحد و موافقت 18و  12مواد 
شت      نامه ه یاری میا موافقتمقدمه در شود.  ملل منعقد میسازما    سازما  بهدا

منشااور ملل   12نامه ماده موافقت ای مبنای ظقوقی انعقاد  نجهانی و سااازما  ملل
 World Health)شده است   اساسنامه سازما  بهداشت جهانی بیا       14متحد و ماده 

Organization, 7041: 11)ساااازما   نامه ه یاری که میا  . ه چنی  مقدمه موافقت
مواد   نبرای توسعه کشاورزی منعقد شده است    پول ال للی بی ملل متحد و حندوق  

شور و ماده   18و  12 حندوق را مبنای ه یاری معرفی      موافقت 3من نامه مؤسسا  
های منعقده ای  مؤسسات    نامهازج له خصوحیات مشترکی که موافقت    (19) .کندمی

به نحوی که  ت. با سازما  ملل دارندن ارا ه ک ک از سوی آنها به شورای امنیت اس    
ها تعیی   نامهملل متحد در ه ی  موافقتسازما   شرایط ه یاری ای  مؤسسات با    

ستند. شده است و لزوماً تابع شرایط پیم    نامه ه یاری میا   موافقت 2ماده  گ ته نی
سیو  سازما    ضوت ملل متحد و یون شعار می    با مو شورای امنیت ا   :داردک ک به 

سیو موافقت می » صادی   کند که بیون شورای اقت اجت اعی مبادرت به  و ا ه یاری 
محض درخواست شورای امنیت    های خود را بهآوری اطلاعات ن اید و ک کج ع

شورای امنیت      ای  ک ک .شورا قرار دهد ای  در اختیار  ص ی ات  شامل اجرای ت ها 
 (21).«شودال للی میبرای ظ ص و اعاده حلا و امنیت بی 

 گیرینتیجه

  های رای ورود ساااازما  مباظث ای  مقاله می توا  نتیجه گرفت که ب        با توجه به    
های شورای امنیت در سطوح محلی منشور ملل    اجرای قطعنامه به منظورال للی بی 

 توا  بهمیای  شااارایط مه تری  ازج له  که متحد شااارایطی را مقرر کرده اسااات
  نمیز اختلافاتآوفصل مسال ت  داشت  سازوکار ظل  ن رعایت احول و اهداف منشور  

رسانی به شورای امنیت در مورد    لزوم اطلات نه اهنگی با تص ی ات شورای امنیت  
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ال للی و ه اهنگی با شااورای امنیت ای   لازمه نظی بی  .اشاااره کرد هاه ه فعالیت
  دکنملل متحد ظرکت سازما  در راستای اهداف و احول  هاست که سازما  مربوط

در تعارض نباشد.   متحد ملل منشور  احول و اهداف  یا ظداقل احول و اهدافم با  
احااول و اهداف   در زمره مه تری ال للی آمیز اختلافات بی وفصاال مسااال تظل

شور   ست.  من ساس  ملل متحد ا سازوکار ظل   بر ای  ا شت   سال ت   دا صل م آمیز  وف
شا   ناختلافات سازما  ن شور اهداف  یسو در جهت ظرکت به مزبور دهنده عزم    من
ست  شورای امنیت هرچند برای اجرای قطعنامه .ا های ناظر بر  قطعنامهویژه ن بههای 

آمیز  وفصل مسال تظل)سازوکار  ای  اقدامات اجرایین عدم برخورداری سازما  از
 د. کنای بر طبق فصل هشتی را از آ  سلب ن یوحف سازما  منطقه (اختلافات

ما     ظایف ساااااز قه    ها از دیگر و بات منط به اجرای    ایو ترتی برای ورود 
 بعد در اگرچه اساات.ای امنیت اخذ مجوز از شااور نهای شااورای امنیتقطعنامه
  داربرخور ع ل آزادی از ترتیبات ای  ایمنطقه اختلافات آمیز مسال ت  فصل وظل

  ماتاقدا به توسل  بعد در اما آنهاستن  با زمینه ای  در اقدام اولویت ظتی و هستند 
شور  18 ماده سیر ت  به توجه با اجرایین   ای  در محدودیت نوعی به قا ل باید من
شیی  ایمنطقه ترتیبات برای زمینه   مجوز بدو  ایمنطقه ترتیبات که معنا ای  به. با

  اجرایی اقدام نوت هیچ ایمنطقه امنیت و حلا  زمینه در توانندن ی امنیت شورای 
  ازویب عنوا  به توانندمی ترتیبات ای  ظال عی  در. دهند انجام غیرنظامی یا نظامی
ست اده  مورد امنیت شورای  اجرایی سازما   گیرند قرار ا ها موظ ند برای کلیه  ای  

صل ه تی به کار می      ستای اجرای مقررات ف شورای امنیت در را   ؛ردگیاقداماتی که 
شورا  ناعی از تحریی و اقدامات نظامی مجوز بگیرند. اخذ مجوز نیز باید پیم از   از 

  یآ  معنایی جز زیر سؤال برد  اختیارات شورا   از چراکه پس ؛گیردع ل حورت  
بات منطقه  ه ساااازما   مضااااف بر ای نندارد.   امنیت  ند از ت ام     ایا و ترتی موظ 
به    چه ای  فعالیت    ؛های خود به شاااورای امنیت گزارش دهند     فعالیت   ها مربوط 

 د.چه در راستای تص ی ات شورا باش و های شورا باشداجرای توحیه
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