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 مقدمه

سکو     کنفرانس در و 5491 سال  در که زمانی از سی   3 بند قالب در وتو حق سانفران
شور  72 ماده سما   متحد ملل من .  ردگذمی بیش از هفت دههتاکنون  ،شد  پذیرفته ر
ست  کرده عمل چارچوبی در متحد ملل سازمان  امنیت شورای  مدت این طی   که ا
ضو  پنج از یک هر سا  ) آن دائم ع ساس  بر شده ییشنا شور  73 ماده 5 بند ا   ملل من

ست  بوده حق این دارای متحد( سائل  از غیر مواردی در خود منفی رأی با که ا   م
صمیم  اتخاذ از مانع کار آیین به مربوط سط  ت شورا  تو در  آنکه باوجود .شود  آن 

منشووور ملل متحد نامی از حق وتو برده نشووده اسووت، طی حیات شووورای امنیت   
  هشوووناخت  عناوین مختلفی برای نامیدن وجوه مختلف این مفهوم متداول و      مروربه 

 باز یوتوود که عبارتند از: شمی بردهناماز پنج نوع مختلف وتو  اکنونهمو  اندشده
  قیطر از وتو 3،شووودهلیتحم و یمصووونوع یوتو 2،مضووواعف یوتو 1ی،واقع ای

گانه وتو به    در طول حیات شوووورای امنیت انواع پنج   5.پنهان  یوتوو  4یندگ ینما 
اند و در این میان  سووازی در یک سووبو نبودهلحاظ اهمیت و تأثیر بر روند تصوومیم
 اند.ی را بازی کردهترمهم اریبسوتوی باز یا واقعی و وتوی پنهان نقش 

شورای           وتوی باز یا واقعی  ضای دائم  سیع اع ستفاده و سرد ا در زمان جنگ 
تضاد شدید منافع اعضای دائم در آن    توان میکه دلیل این امر را  گرفت قرارامنیت 
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ی که امکان مشووورت و رایینی اعضووای دائم برای حل  فضووایدوره دانسووت. در 
، این اعضووا موبور بودند تا در  دیرسوو یماختلافات در شووورای امنیت به حداقل  

ستای منافع ایدئولوژیک خود و   شان را ضاد با بلوک مقاب و در رقابت و  متحدان ل،  ت
وسیع از وتوی خود در جلسات رسمی شورا استفاده کنند. پس از جنگ        صورت به

با تحول در موازنه قدرت و روابط اعضای دائم شورای امنیت، کاهش منافع  و سرد 
  و نیی نیاز به همکاری ی آنانهامشورت و  هایینیرامتضاد این اعضا و امکان بیشتر    

وتو، کاربرد وتو متحول شده است.     حقبهها و ادعاها نسبت  مخالفتبرای مقابله با 
ی باز یا واقعی در جلسووات  وتوهااین تحول به دو صووورتک کاهش شوودید تعداد  

  2ی غیررسمیهامشورتشورای امنیت و افیایش وتوهای پنهان که عمدتا  در  1علنی
 (1).است شده ظاهر، شوندیمانوام 

وتوی پنهان در شورای امنیت سازمان ملل متحد،   با توجه به اهمیت روزافیون
زی  سا تصمیم  روند درپژوهش حاضر در پی آن است تا نحوه عملکرد وتوی پنهان   

پژوهش حاضوور به دنبال    ،گریدانیببهشووورای امنیت را مورد بررسووی قرار دهد.   
وتوی پنهان چگونه بر روند  »پاسووخگویی به این پرسووش اسوواسووی خواهد بود که 

 .«گذار بوده است؟ازی در شورای امنیت سازمان ملل متحد تأثیرستصمیم

 مفهوم وتو .1

در ابتدا برای درک بهتر معنای وتو، تعدادی از تعاریف صورت گرفته از این مفهوم  
 :ندشویمبیان 

شه  با لغتی -  کی از جلوگیری حق ؛«کنممی مخالفت من» معنی به لاتین ری
 .(Scruton, 7002: 275) منفی رأی یک با سیاست یا عمل
حق قانونی برای رد یک مصوبه؛ حق یک عضو دائم شورای امنیت سازمان       -

 .(Pearsall and Trumble, 7007: 5002)ملل متحد برای رد یک قبعنامه 
کردن، امتناع از دادن مووز به یک لایحه قانونی یا سیاست  ، مسدودشدنمانع -

 .(Mclean and Mcmillan, 7003: 112) پیشنهادی
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سدودکننده یک رأی  -  :Bealey, 5444) تنکاز طرف یک اقلیت یا حتی ی م

331). 

  قدرت رد یا منع تصووویب یک قانون یا تصوومیم در یک مومع قانونگذار -
(Brits, 5441: 704). 

شود؛ حتی اگر     - ضوعی تبدیل به قانون  س بهحق جلوگیری از اینکه مو  لهیو
 .(Collin, 5440: 770) باشد شده بیتصویک پارلمان 

ی اسووت که طرپ پیشوونهادی مربوطه را باطل امسوودودکنندهوتو رأی منفی  -
شورای امنیت        کندیم ضو دائم  شود باید پنج ع صویب  . اگر یک قبعنامه بخواهد ت

دارای حق وتو هسوووتند   هرکدامسوووازمان ملل متحد با آن موافق باشوووند، بنابراین 
(Spencer, 5490: 535). 

رأی منفی یک عضووو دائم شووورای امنیت سووازمان ملل متحد    عنوانبهوتو  -
نشووور  م موجببهکه اثر آرای مثبت یک اکثریت کافی )هفت رأی  شووودیمتعریف 

  کندیم( را خنثی 5401در سال   72ماده  شده اصلاپ نسخه   موجببهاصلی، نه رأی  
 (.504 :5397، کلود)

یک معنای عام و یک معنای       وتو دارای  ،شوووودیمچنانکه از تعاریف فهمیده     
ست خاص  من مخالفت  »ی در زبان لاتین و به معنای اکلمهوتو » «معنای عام». در ا

، فارغ  دهندهیرأگیری نظر مخالف یک یا چند است. اگر در یک نظام رأی « کنمیم
  «رأی وتو شووده اسووت» ندیگویماز نتیوه شوومارآ آرا بتواند نتیوه را ملغی کند، 

 (.794 :5394، زادهموسی)

وتو مفهومی در چارچوب شوووورای امنیت سوووازمان ملل   ،«معنای خاص»در 
. برای توضوویو معنای  دشووویمنیی یاد  1«حق وتو» عنوانبهکه از آن  اسووتمتحد 

گیری در منشور ملل متحد که در مورد نحوه رأی  72خاص وتو لازم است به ماده  
ائم شورای امنیت تفویض شده  و در آن حق وتو به پنج عضو د استشورای امنیت 

ست، مورد توجه قرار گیرد:  شورای امنیت دارای یک     5: بند 72ماده » ا ضو  . هر ع
ست؛ بند   سائل مربوط به     7رأی ا شورای امنیت راجع به م صمیمات  ا ب کار نییآ. ت
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. تصمیمات شورای امنیت راجع به سایر مسائل       3؛ بند دشو یمرأی نه عضو اتخاذ  
  شرط به، دشو یمو که شامل آرای تمام اعضای دائم باشد اتخاذ    با رأی مثبت نه عض 

صمیماتی که   کهآن شم و بند       موجببهدر مورد ت ش صل    17از ماده  3مندرجات ف
 «.، طرف دعوی از دادن رأی خودداری کندشودیماتخاذ 
منشور ملل متحد، شورای امنیت در مسائل مربوط به     72ماده  7اساس بند   رب

.  کندیمگیری هوی یا همان مسائل شکلی با اکثریت نه رأی تصمیم   اغیرم، کار نییآ
در این موارد تفاوتی بین رأی اعضووای دائم و غیردائم شووورای امنیت وجود ندارد.  

ست، اما در عمل       آنکه باوجودالبته در این موارد نیی  شرط نی ضای دائم  موافقت اع
 (.314 :5394، زادهبیگود )جلب ش آنهاکه موافقت یا عدم مخالفت  شودیمسعی 

رأی مثبت نه عضووو شووورای امنیت کافی   کار نییآدر مورد مسووائل اجرایی و 
اسووت و حتی رأی منفی اعضووای دائم در این موارد مانع از اتخاذ تصوومیم اجرایی  

ی اجرایی اسووت، همیشووه از مسووائل   امسووهلهتعیین اینکه چه  هرچند ؛نخواهد بود
سی و    ست )ظریف بود ییبرانگاختلافسیا   72( و ماده 953 :5392 سوادپور،  و ه ا

ست و در این مورد       کنندهانیب شکلی و ماهوی نی سائل  هیچ معیاری برای تفکیک م
لازم به ذکر   (.314 :5394، زادهبیگتنها باید به رویه شووورای امنیت مراجعه کرد ) 

ماده   3یا بند  7شمول بند   است که تعیین این مسهله که آیا یک موضوع باید تحت   
منشور ملل متحد بوده و   72ماده  3قرار گیرد، خود موضوعی تحت شمول بند    72

 .(Sohn, 5490: 77) استبنابراین قابل وتو 
ملل متحد که حق سووازمان فراز منشووور  نیتریجنوال عنوانبه 72ماده  3بند 

غیرمستقیم    صورت به ،(45: 5394 ،خانی) کندیموتو را به پنج عضو دائم تفویض  
صریحا  به وتو   شاره و نه  ست  کردها شور ملل     و (Köchler, 5445: 1) ا صولا  در من ا
،  72ماده  3بر اساس بند  . »(Patil, 5447: 53)است   نشده  استفاده متحد از لفظ وتو 

صمیم  شامل رأی موافق پنج     4در موارد غیراجرایی و اداری با رأی  هاگیریت عضو 
 «شودیمکه اصبلاحا  به این ضاببه حق وتو گفته  ردیپذیمرا تحقق عضو دائم شو

 (.957: 5392 سوادپور، و )ظریف
به هر رأی منفی از طرف یک عضووو دائم شووورای امنیت در هر   ،گریدانیببه
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  «وتوی واقعی»یا  «وتوی باز». این وتو را دشووویممسووهله ماهوی حق وتو اطلا  
سات  در که  ,Patil)5447 :50( خوانندیم سمی  جل   ملل سازمان  امنیت شورای  1ر

بدیهی است که رأی منفی عضو دائمی، حتی زمانی که قبعنامه    » .دارد کاربرد متحد
شد و       سی بوده با سا سائل ا آرای مثبت لازم را کسب    درموموعمربوط به یکی از م

 (.73: 5320 عامری،)ثقفی «دشوینمننماید، وتو محسوب 
 ،است که معنای مخالف آن  شده  اشاره ی دائم اعضا بت به رأی مث 72در ماده 

یک از اعضووای دائم مانع از اتخاذ تصوومیم در شووورا    راین اسووت که رأی منفی ه
سش مبرپ  550 :5399 ،آقایی) دشو یم شود که در مواردی که    یم(. حال این پر

هستند،    غایبیا  کنندیم رأی خوددارییا از دادن  دهندیم ممتنع اعضای دائم رأی 
سوب   عنوانبه آنهااین عمل  سخ به موارد   دشو یموتو مح   دهش گفتهیا خیر؟ در پا

 منشور ملل متحد ساکت است.
)شووامل رأی ممتنع، خودداری از  2«غیبت یا امتناع داوطلبانه»قبل از بررسووی 
بت(   به مفهوم      ,Fassbender)5449 :529(دادن رأی و غی تا  ناع   »لازم اسوووت  امت

منشووور ملل   72ماده  3شووود. امتناع اجباری به جمله آخر بند  اشوواره ،ینی 3«اجباری
که یک وظیفه خودداری از دادن رأی را برای عضو شورای امنیت     گرددیبرممتحد 

. این شرط مظهر این اصل کلی حقو  است     ردیگیمدر نظر  ،است که طرف دعوی 
 .(Jiménez de Aréchaga, 5410: 71) «باشد خود یدعو یقاض دینبا کسچیه»که 

 نیمونهیسووبار در مسووهله امتناع یک عضووو برای نخسووتین» امتناع از رأی: -
جلسه شورای امنیت در مورد قضیه اسپانیا و از سوی اتحاد جماهیر شوروی مبرپ  

ضیه میبور رأی ممتنع داد و      شور اخیر در ق ستدلال کرد که امتناع  نیچننیاشد. ک   ا
 (.577: 5392زاده، موسی« )ن تصمیم نیستکردن آاو به معنای وتو

ست که اعضا ضمن حضور در       شده  ثبتگاهی اوقات خودداری از رأی:  - ا
  ارکدستور  دریافت عدم یا آن دلیل اند وگیری شرکت نکرده جلسات شورا، در رأی  

. در (Bailey, 5404: 09)است   روآ اداره جلسه بوده  به یا کار روند به اعتراض یا
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انگلستان نخستین عضو   5492استرالیا نخستین عضو غیردائم و در سال  5490سال 
گیری شووورکت نکردند  حضوووور در جلسوووه شوووورا در رأی باوجوددائم بودند که 

(Fassbender, 5449: 529). 
اسووت. غیبت غیرارادی زمانی   2و تحریم 1نوع غیرارادی بر دوغیبت غیبت:  -

نادر اما ناشناخته نیست(     العادهفو رسد ) نمیبه جلسه   وقت سر نماینده است که  
ست  زمانی  تحریمو  ضعیف       ا شی برای ت ضو به دلیل اعتراض یا در تلا که یک ع

. گاهی اوقات یک کشوور ممکن اسوت به خاطر    اسوت مشوروعیت قبعنامه، غایب  
ندا در سوووال   افقدان یک دولت کارامد بدون نماینده بماند، مانند آنچه در مورد رو             

فا  5449 تاد  ات چه         ها بت یغ .(Bowers et al, 7003: 10)  اف نه و  با چه داوطل
صمیم غیرداوطلبانه برای تحت تأثیر قرار شورای امنیت م دادن نتایج ت ورد  گیری در 

  برایدرگذشووته  کشووورها . برخی (Fitzgerald, 7000: 372) اندقرارگرفتهاسووتفاده 
  غیبت امنیت شووورای جلسووات در دادن، رأی و بحث در شوورکت از خودداری

  رأی شوورکت 23در  5495 تا 5425 بین هایسووال دربرای نمونه، چین  .کردندمی
از شرکت در پنج جلسه شورا در قضیه شکایت ایران   5490شوروی در سال . نکرد

. مشهورترین نمونه تاریخی، غیبت شوروی در   (Knight, 7000: 93)ی نمودخوددار
سال     ش    5410شورای امنیت در  ست.  ضور نماینده چین  ا وروی در اعتراض به ح
شورای امنیت از   شورای امنیت     5410ژانویه تا اول اوت  53ملی در  از حضور در 

 (.550 :5399 ،آقاییخودداری کرد )
شد که هیچ  سه مورد رأی ممتنع، خودداری از دادن رأی و  باید متذکر  کدام از 

سوب   صریحا    (Fassbender, 5449: 529) ندشو ینمغیبت، وتو مح ، زیرا وتو باید 
ضیه نامیب   المللنیبابراز گردد. رأی دیوان  ستری در ق مؤید   5425سال  ا در یی دادگ

 در تاس  شنهادشده  یپ آنچه تصویب  دراعضای شورا    از یکی امتناع» این نظر است: 
 به ازنی که ایقبعنامه تصویب  با بخواهد دائم عضو  اگر. نیست  وی مخالفت حکم
  شووورای رویه. بدهد منفی رأی باید بورزد مخالفت ،دارداعضووای دائم  همه رأی

                                                                                                                                 

1. Involuntary 

2. Baycott  
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صلاپ  از بعد که امنیت شور  72 ماده عملی ا   ماندهیباق معتبر همچنان 5401 در من
  وراش رویه که است این بر دلیلی واست  ملل سازمان اعضای کلیه قبول مورد است
 (.99 :5304 ،فلسفی« )است سازمان کلی رویه

 انواع وتو. 1-1

سیم  نوع پنج به عملا  ،سازمان ملل متحد  امنیت شورای  رویه در وتو حق   دیبنتق
ست  شده  صار  به آن نوع چهار به که ا  هب توجه با پنوم نوع و شود می پرداختهاخت
 رفت.گ خواهد قرار بررسی مورد بیشتر تفصیل با حاضر، پژوهش در کلیدی نقش

 . وتوی باز یا واقعی1-1-1

مفهوم در قسوومت پیشووین مورد بررسووی قرار گرفت و در اینوا از تکرار آن   این 
 شود.خودداری می

 . وتوی مضاعف1-1-2

ضاعف زمانی   آیا که شود  ایواد اختلاف امنیت شورای  در که دهدرخ می وتوی م
شنهادی  طرپ ست  ماهوی موارد جیء یا شکلی  و ایرویه موارد جیء شورا  به پی .  ا
ضو  یک اگر ستفاده  خود وتوی حق از دائم ع شنهادی  طرپ تا دکن ا   موارد جیء پی
ست  و نگردد محسوب  شکلی  و ایرویه شنهادی  طرپ این نیی آخر د  هب )که را پی
ست( شده  شمرده  ماهوی موارد جیء خود این عضو دائم  وتوی خاطر   نماید، وتو ا
ضاعف  وتوی که شود می گفته ست   پذیرفته صورت  م   یان. (Kelly, 7055: 374)ا
  «جدید؟ قرنی برای جدید وتویی: امنیت شورای اصلاپ» مقاله در 1رویی تام و وتکرز

  منیت،ا شورای  دائم عضو  پنج بین غیررسمی  توافق یک اساس  بر اند کهنشان داده 
 .(Wouters and Ruys, 7001: 9)است نشده استفاده مضاعف وتوی از 5414 سال از

 

 شدهلیتحم. وتوی مصنوعی و 1-1-9

                                                                                                                                 

1. Jan Wouters and Tom Ruys 
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دبیرکل اسووبق سووازمان ملل متحد، در شووورای امنیت   1،گفته داگ هامرشووولدطبق 
صنوعی و    شکلی به نام وتوی م   . وتوی(Patil, 5447: 52)وجود دارد  شده لیتحمم

د که یک عضو دائم شورای امنیت    شو به وتویی اطلا  می شده لیتحمیا  مصنوعی 
اسوواس رأی اکثریت  طبیعی بر  طوربهاعلان رضووایت خود را برای موضوووعاتی که 

 .(Kelly, 7055: 374).دهدشود، اساسی جلوه میگیری میتصمیم

 . وتو از طریق نمایندگی1-1-4

ضو  یک که جایی   که دولتی طرف از را خود وتوی اختیار امنیت، شورای  دائم ع
 :Kelly, 7055)بردمی کار به ،ستین شورا عضو که دولتی یا نیست شورا عضو دائم

ضو  یک که یزمان.  (374 ضعیت  یا اختلاف یک در را وتو حق شورا  دائم ع   از و
برد  می کار به است، وضعیت یا اختلاف آن درگیر و ندارد وتو حق که دولتی طرف

(Patil, 5447: 52). 

 . وتوی پنهان1-1-5

  این بر و دارند کاربرد مورد دو در آن، معادل هایترکیب و پنهان وتوی ترکیب
ساس  سی  مورد ادامه در که وجود دارد پنهان وتوی نوع دو که گفت توانمی ا   برر
  از جامعی تعریف منابع علمی، تاکنون در که اسوووت ذکر به گیرند. لازممی قرار
  زا نوعِ خاص این از ایگونه وجود به اشاره  با تنها و ارائه نشده است   پنهان وتوی
  مندنظام و بندیتقسیم  جامع، تعریفی ارائه و است  شده  ارائه آن برای تعریفی وتو،
 .است پذیرفته صورت حاضر پژوهش در بارنخستین پنهان وتوی کردن

 . وتوی پنهان نوع اول1-1-5-1

ز  ا متحد ملل سازمان  امنیت شورای  در تصمیم  کردنمسدود  معنای به وتوی پنهان
منفی   یا رأی غیبت ،(رأی دادن از خودداری و ممتنع رأی) داوطلبانه امتناع طریق
شوورایبی که تعداد کافی از موارد   نوع اول در پنهان ، وتویگریدعبارتبه .اسووت

سوووازی  در روند تصووومیم خودداری از دادن رأی، رأی ممتنع، رأی منفی و غیبت  

                                                                                                                                 

1. Dag Hammarskjöld 
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شد، محقق می شور  پنج  ) هفت ،راببه این در کافی تعداد. دشو ای امنیت موجود با
 و غیبت یا منفی و عممتن رأی مورد (رأی پیش از اصووولاپ منشوووور ملل متحد

ست  رأی دادن از داریخود   دهدرخ می زمانی معنا این در پنهان وتوی بنابراین .ا
شورا    ضای  صول تعداد آرای مثبت    خود هماهنگ اقدام با بتوانند که اع مانع از ح

 رد تصمیم  اتخاذ برای (هفت رأی پیش از اصلاپ منشور ملل متحد  رأی( ) لازم )نه
  ربهح این شورا از  غیردائم یااعضای دائم   اینکه به بسته  حال. شوند  امنیت شورای 
  ادامه رد که شود می تقسیم  دسته  دو به خود معنا این در پنهان وتوی ،کنند استفاده 
 .گیرندمی قرار بررسی مورد

  تمثب یآرا نرسیدن  نصاب  حد به در وتوی پنهان نوع اول، منابع علمی دلایل
  از خودداری و ممتنع و منفی یآرا از کافی تعداد را« دائم اعضای » پنهان وتوی در

  غیبت اعضای و دهند(می تشکیل را داوطلبانه امتناع هم با اخیر مورد )دو رأی دادن
  قیممست صورت  به« غیردائم اعضای » پنهان وتوی با راببه در اما .اندذکر کرده شورا 
 و غیبت از ذکری وشوده   اعضوای غیردائم اشواره   منفی رأی و ممتنع رأی به تنها

شده  رأی دادن از خودداری ست  ن ضو  پنج نیاز» مانند تعابیری از تعاریف در. ا   ع
  ،«گیریرأی امر دراعضووای غیردائم  اتحاد» ،«غیردائم اعضووای موافق نظر به دائم
  ینا اتحاد» و« غیردائم اعضای طرف از رضایت داشتن مضایقه»، «مثبت رأی ندادن»

ضا  شاره « اع ست  شده  ا  دادن از خودداری و غیبت شامل  تواندمی موارد این که ا
  یبتغ به در مورد اعضای غیردائم مستقیما    کهییآنوا . ازباشد  نیی آنان توسط  رأی
شاره  رأی دادن از خودداری و شده  ا ست،  ن ضر  مقاله در ا  در مؤلفه دو این، نیی حا

  زا کدامهیچ در که است  لازم نکته این ذکر همچنین .شوند نمی ذکر این اعضا  مورد
  متصمی کردنمسدود ممکن هایگونه یتمامبهنوع اول  پنهان موجود وتوی تعاریف
  تعریف هر و نشده  اشاره  غیبت( و رأی دادن از خودداری ممتنع، رأی منفی، )رأی

 .است کرده اشاره مؤلفه چهار این از مورد دو به حداکثر

 امنیت توسط اعضای دائمیکم. وتوی پنهان از طریق اقناع اعضای شورای 

شورا    از کافی تعداد کردنمتقاعد معنای به وتوی پنهان ضای    سازمان  امنیت یاع
  اریخودد و ممتنع رأی) داوطلبانه امتناع برای شورا،اعضای دائم  توسط متحد، ملل
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صد  به منفی رأی دادن و غیبت ،(رأی دادن از سدود ق صمیم  کردنم   شورای  در ت
  1«یمغیرمستق  وتوی» و «پنهان وتوی» مانند عناوینی با سازوکار  این از .امنیت است 

شده ی ست  اد شد تا این  سعی  مختلف، تعریف چند و در قالب ادامه در. ا   خواهد 
 .شود مستند و روشن مفهوم
نویس قبعنامه بدون یک رأی منفی از طرف یک عضو   ممکن است یک پیش  -

صرفا  با متقاعد کردن       شود،  ست مواجه  شک شورای      دائم با  ضای  تعداد کافی از اع
)پنج عضو از شورای یازده نفره یا اکنون هفت عضو از      2«رأی ممتنع بدهند»امنیت تا 

نام   میقرمست یغشوروی، وتوی پنهان یا وتوی   لهیوس بهشورای پانیده نفره(. این اقدام  
ضوع  نیاگرفت.  ست  شده انیب گونهاین مو ما   ههمهمه یا تقریبا   کنمیممن فکر : »ا
ای  بر ها زمان با توجه به وجود اکثریتی قاطع در همه        که  میدانیمی خوببه اینوا ...  

ی غربی در شورای امنیت، نیازی وجود ندارد   هاقدرتی هادگاهیددفاع و حمایت از 
. الگوی به وجود  (Bailey, 5404: 23)« که نمایندگان این کشووورها رأی منفی بدهند

ساس قبعنامه   سازمان ملل متحد به این معنا    (XVIII) 5445آمده بر ا مومع عمومی 
ستعماری یا     ضدا سهله بود که در چارچوب یک رفتار  شوروی، یک     ام شابه، اگر  ی م
  توانندیمآسوویایی در توافق باشووند، -عضووو از اروپای شوورقی و پنج کشووور آفریقایی

نیست،   ندست به یک وتوی پنهان بینند و از تصویب پیشنهادهایی که مورد پسند آنا
ست که تنها به منافع غرب کمک    ممانعت به عمل آورند. وتوی پنهان دیگر ابیاری نی

شند به          متحدهالاتیاکند و اگر  شته با صد انوام وتوی پنهان دا ستان ق آمریکا و انگل
و  3«هااروپای غربی و سایر دولت »حمایت هر دو عضو آمریکای لاتین، هر دو عضو   

جمهوری   5425اکتبر  71د که از شوووتوجه ) چین ملیحداقل یک رأی از فرانسووه، 
شین جمهوری چین   شد   یا همان خلق چین جان سازمان ملل متحد  ( یا  چین ملی در 

د  دارنآسوویایی و یا یکی از اعضووای کمونیسووت نیاز   -یک عضووو از گروه آفریقایی
(Bailey, 5404: 23-29). 

شورهای غربی پذیرآ کاندیداها  - ضویت  یک س بهی که برای ع ی  شورو  لهیو
                                                                                                                                 

1. Indirect Veto 

2. To Abstain 

3. Western European and Other States 
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عملی که بعضووی اوقات   ؛کردندیممسوودود  1«ممتنع یآرا»را با  شوودندیمحمایت 
. در آن زمان شورای امنیت یازده عضو داشت و هفت     شود یموتوی پنهان خوانده 

ضوعی لازم بود.     صویب هر مو س یمآمریکا  متحدهالاتیارأی مثبت برای ت   تتوان
ای  بر»ن ملی( و معمولا  فرانسه در همکاری انگلستان، چین )چی بر مواضع همسوی
صویب به رأی مثبت همه   کند، تکیه 2«دادن رأی ممتنع بنابراین یک قبعنامه برای ت

شت. حداقل یکی از دیگر     ضای دیگر نیاز دا ش  ماندهیباقی هادولتاع ه  تقریبا  همی
ای  شود )شاید یک یا هر دو کشور آمریک    3«دادن رأی ممتنع»ترغیب به  توانست یم

 .(Gareau, 7007: 43)آمریکا بودند(  متحدهالاتیانظامی  متحدانلاتین که 
ای جلوگیری  نویس قبعنامهیک عضووو دائم اگر بخواهد از تصووویب پیش   -

کردن  دو گیینه در اختیار دارد: نخسوووت اسوووتفاده از رأی منفی و دوم متقاعد ،دکن
شورای امنیت تا    شنهاد از    4«رأی ممتنع بدهند»تعداد کافی از اعضای  تا بر اثر آن پی

ت.  خوانده شده اس میرمستقیغآرای لازم باز بماند؛ روند اخیر وتوی پنهان یا  کسب
سال       شورای امنیت در  سعه  شتر رأی     5401پیش از تو ضو یا بی ، اگر پنج دولت ع

شکست مواجه   ، پیشدادندیمممتنع  شتر  ب کهییآنوا ازو  شد یمنویس قبعنامه با  ی
آمریکا و  متحدهالاتیا کردند،می غرب طرفداری  های اعضوووای شوووورا از دیدگاه  

صمیم  متحدانش د  وتوی پنهان بودن سازوکار سازی از طریق  قادر به کنترل روند ت
.(Burgstaller, 5449: 30) 

ستراتژی وتوی پنهان برای     - ضو دائم همچنین از ا تنع مم یتحمیل آرا»پنج ع
ستفاده می    5«و منفی سائل ماهوی، ا ضو     در م سهله ماهوی اگر رأی نه ع کنند. یک م

شووورای امنیت )شووامل رأی اعضووای دائم( را به دسووت نیاورد با شووکسووت مواجه  
 .(Knight, 7000: 93)شود یم

دون ب تواندیمیعنی اینکه یک طرپ پیشوونهادی  میرمسووتقیغپنهان یا وتوی  -

                                                                                                                                 

1. Abstentions 

2. In Abstaining  

3. To Abstain 

4. To Abstain 

5. To Force Abstentions or Negative Vote 
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ضو دائم          شود اگر آن ع شکست مواجه  ضو دائم با  دادن رأی منفی از طرف یک ع
بتواند تعداد کافی از اعضووای شووورای امنیت )هفت نفر از شووورای پانیده نفره( را  

 . ,Patil)5447 :52( 1«رأی ممتنع یا منفی بدهند»متقاعد کند که 
رد یک پیشووونهاد بدون رأی منفی از طرف     »وتوی پنهان عبارت اسوووت از    -

؛  «رأی ممتنع و مخالف»اعضووای دائم از طریق تشووویق اعضووای شووورا به دادن    
شد    »که  یاگونهبه شنهاد کافی با صویب پی   «آرای ممتنع و منفی برای جلوگیری از ت
 (.740: 5394زاده، موسی)

از ایواد یک اجماع عمومی در مورد     توانند یم به دو روآ اعضوووای دائم  -
ای که به شورای امنیت ارائه شده است، جلوگیری کنند. نخست، دادن رأی     قبعنامه

از دادن رأی خودداری  »کردن تعداد کافی از اعضووای شووورا تا  منفی و دوم متقاعد
  گیری احتمالی اکثریت مورد نیاز جلوگیری کنند.    از شوووکل  بی ترتنیابه و  2«کنند 

 .(Benoliel, 7004: 39)نامید  میرمستقیغشوروی این روند را وتوی پنهان یا وتوی 
بسووت پذیرفتن  شووورای امنیت از غلبه بر بن ،5411تا سووال  5491از سووال  -
  ارماند. ابیهای متعلق به بلوک غرب و بلوک شوور  به سووازمان ملل متحد بازدولت

سدود    صرفا       شوروی برای م ضویت  ست ع ستفاده از حق وتو بود،  کردن درخوا ا
ناتوانی شووووروی در  برهیتکی با  سوووادگبه آمریکا   متحده الاتی ا راهبرد که یدرحال 
شده           جمع شورای امنیت، بنا  ضویت از  صیه ع ضروری برای تو آوری هفت رأی 

غربی در شووورای امنیت برای جلوگیری   تیاکثربود. وتوی پنهان شووامل اسووتفاده 
  یاعمال آرا»هایش از طریق یت لازم برای قبعنامهشوروی از به دست آوردن حما  

 . ,Owens)5447 :73-79( شدیم 3«ممتنع یا غیبت از روند کار
د عضو دائم تمایل دار  کی آن موجببهوتوی پنهان یا وتوی غیرمستقیم که   -

شود      شنهادی  شکست پی ستفاده کند. برای این    ،موجب  بدون اینکه از وتوی خود ا
شنهاد رأی          شورا را متقاعد کند تا به پی ضای  ضو دائم باید تعداد کافی از اع کار ع
باز              بت لازم  عداد آرای مث هاد از کسوووب ت تا از این طریق پیشووون ند  بده ممتنع 
                                                                                                                                 

1. To Abstain or Vote Against 

2. To Refrain from Voting 

3. Practice of Abstention or Absence from Proceedings 
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 (Darrow, http://corrigan.austlii.edu.au: 792)بماند
حده الاتی ا - هه     مت کا در طول د ای  ابیاری بر عنوانبه از وتو  5400آمری
نگرفتن ویتنام در دستور کار سازمان ملل متحد استفاده کرد که مستلیم آن بود      قرار

که هفت عضووو از پانیده عضووو شووورا نخواهند موضوووع مورد بحث قرار گیرد    
(Sanger, 5444: 70).  در راببه با نوات   5420یک نمونه از وتوی پنهان در سووال

در اوگاندا اتفا    1اسوورائیل در انتبهنیروی دفاعی  لهیوسووبهی اسوورائیلی هاگروگان
اسرائیل    که محکومیت کرد شنهاد یپ را یاقبعنامه نویسپیش انگلستان  ندهینماافتاد. 

ده  را خواستار شد. اما نماین   ی و اصل حاکمیت دولت المللنیببرای شکستن قوانین   
شش تن از نمایندگان     شورا رأی ممتنع دادند و   هادولتشوروی و  از   وهیدرنتدر 

صویب پیش   ست آمدن اکثریت لازم برای ت  ,Benoliel)نویس جلوگیری کردند به د

7004: 39). 

 دوم. وتوی پنهان توسط اعضای غیردائم

ضای غیردائم   منفی و ممتنع رأی معنای به وتوی پنهان   سازمان  امنیت شورای اع
سدود  برای متحد ملل صمیم  کردنم ست    در ت سازوکار با عناوی  .شورا ا   نیاز این 
شمین وتو   »، «وتوی پنهان»مانند  شمین   »و  2«ش ست. در    3«ش شده ا و در  ادامه یاد 
 :دشو مستند و روشن مفهوم خواهد شد تا این سعی مختلف، تعریف چند قالب
برای تصویب یک قبعنامه نه عضو شورای امنیت که شامل پنج عضو دائم        -

اگر حداقل هفت عضووو غیردائم علیه  » حالنیا بانیی باشوود باید رأی مثبت بدهند. 
شدن تصویب قبعنامه گردند؛ این    باعث مسدود  توانندیمآنان « قبعنامه رأی بدهند

 .(Pinkstaff, 7055: 74) شودیمششمین وتو شناخته  عنوانبهموضوع 
سی  ایمنبقه توزیع که گونهآن - سازمان    هاکر شورای امنیت    متحد ملل در 
  غیردائم هفت کرسووی تعهد، عدم جنبش عضووو هفت کند،می فراهم را آن امکان
  با» و هستند  پنهان وتوی یک صاحب  هم با آنها کنند و بدین ترتیبمی پر را شورا 

                                                                                                                                 

1. Entebbe 

2. Sixth Veto 

3. Sixth 
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 .(Melissen, 5444: 42)دارند  را تصمیم یک وتوی توانایی «منفی رأی هفت دادن
 در این ،نویس رأی مثبت ندهند   اگر هفت عضوووو یا بیشوووتر به یک پیش      -

شدن       صویب  . از این  ماندیبازمصورت قبعنامه از تعداد نه رأی مورد نیاز برای ت
اعضوووای غیردائم   دهد یمکه اجازه    شوووودیموتوی پنهان یاد    عنوانبه مورد گاهی  

ضای دائم وتو نکرده نویس قبعنامهپیش سازند   ای را که اع سدود   Bowers)اند را م

et al, 7003: 10) . 
یی که هفت عضووو جنبش عدم تعهد عضووو شووورای امنیت  هاهدوردر طول  -

صاحب یک     ستند، آنان به لحاظ نظری  شم   »ه ش شند و  می« وتوی  ضایقه   »با با م
  ها را در شوووراقبعنامه توانندیمآنان « زمانهم صووورتبهداشووتن رضووایت خود  

 .(Malone, 7009:59)مسدود کنند 
یک تصمیم را مسدود کنند.  توانندیم ،اگر هفت عضو غیردائم متحد شوند  » -

ی اعضای  هادگاهیداعضای دائم موبورند  ،به خاطر این موضوع و موضوعات دیگر
 .(Wallensteen, 7002: 771)غیردائم را مورد توجه قرار دهند 

ی پنج عضووو دائم مورد هاخواسووتهبرای شووکسووت   تواندیموتوی پنهان  -
نتوانند حداقل چهار عضووو دیگر شووورا را   هاآن»ی که اواقعهقرار گیرد، در  اسووتفاده

 .(Darrow, http://corrigan.austlii.edu.au: 792)« متقاعد کنند تا رأی مثبت بدهند
توازن را به  5401توسووعه شووورای امنیت از یازده به پانیده عضووو در سووال  -

با هفت رأی  » توانندیمضووورر پنج عضوووو دائم تغییر داد. اکنون اعضوووای غیردائم 
وتوی پنهان   عنوانبهگیری شکست دهند؛ این رویه   اعضای دائم را در رأی  1«تنعمم

   (Armstrong et al, 5440: 507).شودیمنیی شناخته 
وعی  ؛ موض«کردن یک تصمیم کافی هستندهفت عضو غیردائم برای مسدود» -
ناخته      « شوووشووومین» عنوانبه که   هان شووو  ,Tarrisse et al)شوووود یمیا وتوی پن

http://www.amun.org.br...: 2). 

 نوع دوموتوی پنهان  .1-1-5-2

  رفصو  و وتو از اسوتفاده  به تهدید -وتو از اسوتفاده  تهدید معنای به وتوی پنهان
                                                                                                                                 

1. With Seven Abstentions 
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ستفاده  خبر وجود   متحد ملل سازمان  امنیت شورای اعضای دائم   توسط  -وتو از ا
ست   در تصمیم  کردنمسدود  برای سازوکار با عناوینی مانند   .شورا ا وی  وت»از این 
یاد  4«موازی یوتو»و  3«غیررسوومی یوتو» 2،«وتو جیبی» 1«سوور ی یوتو»، «پنهان

  مفهوم خواهد شد تا این سعی مختلف، تعریف چند و در قالب ادامه در شده است.
 .شود مستند و روشن
سمی،   -  :Wirkola, 7050) شود یمخوانده « وتوی پنهان»تهدید یک وتوی ر

71). 
هان » - مالیِ                «وتوی پن فاده احت خاموآ اسوووت ید  هد مان ت از وتو یا ه
 .(...Nahory, 7009, http://www.globalpolicy.org)است
 . (Okhovat, 7055: 50)وتواز یا تهدید استفاده  «وتوی جیبی» -
سمی » - شورای امنیت به     «وتوی غیرر شنهاد در  یا جلوگیری از اینکه یک پی

 .(Malanczuk, 5442: 321)رأی گذاشته شود 
عبارت اسووت از تهدید به اسووتفاده از وتو « وتوی سوور ی»یا « وتوی پنهان» -
 . (Pinkstaff, 7055: 79)یک موضوع به رأی گذاشته شود کهیدرصورت
ا که اگر موضوع ی کندیمعضو دائم تهدید  کی آنوتوی پنهان که بر اساس  -

از وتوی خود علیه آن اسوووتفاده خواهد      ،ی خاص به رأی گذاشوووته شوووود     اهی انی ب
 (Kurdi et al, 7001: 4; McClintock, 7050: 599; Renner et al, 7001: 53).کرد

  موضوعی  در که است  مبرپ زمانی ،دوم نوع پنهان وتوی تعاریف، اساس  بر
ضو  خاص، ستفاده  به تهدید» متحد ملل سازمان  امنیت شورای  مدائ ع   «وتو از ا
ستفاده  خبر» یا نموده سط  «وتو از ا ضو  آن تو شته  وجود ع شد  دا   توجه باید. با
ستفاده  به تهدید»که  داشت    ،شود می شناخته  پنهان وتویعنوان به همواره «وتو از ا

ستفاده  خبر» وجود اما   هانپن وتویعنوان به زمانی دائم عضو  یک توسط  «وتو از ا
 در خاص موضوعی  گرفتنقرار از جلوگیری باعث مذکور خبر که شود مبرپ می

                                                                                                                                 

1. Secret Veto 

2. Pocket Veto 

3. Unofficial Veto  

4. Virtual Veto 
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ستور  سدود  موجب یا شود  امنیت شورای  کار د   موضوع  آن در شورا  اقدام شدن م
ستفاده  خبر اگر و صورت  این غیر در. شود  خاص   کنترل باعث نتواند وتو از ا
  وتوی گردد، موضوع خاص  آن در امنیت شورای  اقدام کردنمسدود  و کار دستور 
 .شودمحسوب نمی پنهانی

ها پرداخته شووود        به آن که  هانی  نوع دوم در این پژوهش   ،از دو نوع وتوی پن
. با این توضویو که در مورد دسوته اول از نوع اول وتوی پنهان، منابع    اسوت  مدنظر

کنند که اعضای دائم غربی شورای امنیت، در دوره   موجود به این موضوع اشاره می  
(، با توجه به داشوووتن اکثریت در 5401پیش از افیایش اعضوووای غیردائم شوووورا )

آمریکا   حدهمتالاتیا کهینحوبهشورای امنیت نیاز کمتری به استفاده از وتو داشتند، 
از وتو استفاده نکرد. پس از گسترآ شورا از یازده به پانیده عضو و      5420تا سال  

شتری         ست دادند و نیاز بی شورهای غربی این مییت را از د ضای جدید، ک ورود اع
شاره   ستفاده از وتوی خود پیدا کردند. اما منابع موجود دیگر ا ه تا  کنند کای نمیبه ا

ان جنگ سوورد آیا کشووورهای غربی پس از این تحول نیی از وتوی پنهان به این  پای
ستفاده کرده  شاره   عنوان ا سرد نیی منابع ا ز  ای به این نوع ااند یا خیر؟ پس از جنگ 

شووود یا خیر؟ به ای میاسووتفاده از آن کنند کهوتوی پنهان ندارند و مشووخن نمی
سوووی این نوع از وتوی پنهان خودداری   خاطر همین نبود منابع و اطلاعات، از برر   

گردد. دسووته دوم از نوع اول وتوی پنهان نیی با توجه به اینکه پژوهش حاضوور   می
  از خارج پردازد، اصووولا تنها به بررسووی وتوهای واقعی و پنهان اعضووای دائم می 

 .گیردنمی قرار بررسی مورد و بوده موضوع

 سازی در شورای امنیت سازمان ملل متحدنحوه تأثیرگذاری وتوی پنهان بر روند تصمیم

صمیم  به دو روآ،وتوی پنهان  شورای امنیت را متأثر    روند ت   سازد: یمسازی در 
 . ,Nahory)7009( 2«کردن اقداممسدود»و دوم  1«کار رکنترل دستو»نخست 

 (7)کار دستور کنترل. 2

                                                                                                                                 

1. Controlling the Agenda 

2. Blocking Action 
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  شورای امنیت و جلوگیری کار دستور کنترلاعضای دائم از وتوی پنهان خود برای 
ستفاده        سائلی خاص ا ست گرفتن م شورای امنیت هرگی در  کنندیمشورا از در د  .

نافع  م فردمنحصربه  حوزه»یی که یکی از پنج عضو دائم آن را در بین  هابحرانمورد 
شمار    ی درشمال  رلندیاگ و انیکنیس  تبت، چچن،. کندینم، بحث ندیبیم« خویش

این امر درباره بسوویاری دیگر از  و  (Nahory, 7009)هسووتند هشوودفراموآمنازعات 
صاد     صحرای غربی نیی  ست  منازعات مانند  در حتی در  (Pinkstaff, 7055: 79).ا

سمی   اوایل سیار که وتوی ر ستفاده   ب سائل کلیدی مانند   وتوها، شد یما ی پنهان م
.  داشتندیم کار نگه ری مستعمراتی و منازعات جنگ سردی را دور از دستوهاجنگ

را به خاطر وتوهای   1هندوسووتان یپارگچندشووورای امنیت هرگی جنگ الویایر یا 
اقدام جدی در پنهان فرانسوووه و انگلسوووتان مورد بحث قرار نداد. همچنین شوووورا 

ویتنام یا جنگ شووووروی در افغانسوووتان      درآمریکا   متحده الاتی امداخله   ارتباط با   
تقریبا  برای یک دهه بعد از وتوی مسکو در سال   هاخصومتکه  وجودنیا با)حتی 
. اعضووای دائم برای جلوگیری شووورا از به بحث   انوام ندادادامه داشووتند(  5490

کاری ماهانه را طی گفتگوهای فشوورده  برنامه دقتبه، «موضوووعات تابو»گذاشووتن 
  ،. هرچند منشور ملل متحد دهندیممیان رئیس چرخشی شورا و اعضای آن شکل      

ر  اعضای دائم ب اما را نداده است،   کار نییآستفاده از وتو در مسائل مربوط به   حق ا
خود در تعیین حدود آنچه ممکن اسووت و ممکن نیسووت گفته شووود، اصوورار    حق
چه  ردیگیمتصمیم   کهیهنگامشورا   کنندیم. پنج عضو دائم چنین استدلال   کنندیم

 نییآه تصمیم ساده مربوط به کار باشد، تصمیمات ماهوی )و ن رموضوعی در دستو
 ,Nahory)دانند یمکند و بنابراین چنین تصووومیمی را موضووووع وتو ( اتخاد میکار

پذیر  اگرچه اسووتفاده از حق وتو در مورد موضوووعات شووکلی امکان   ،لذا. (7009
ستفاده از آن می   ست، اما تهدید به ا ست  از موضوع  کی خروج به منور تواندنی   ورد

 .(Hosli et al, 7055: 529) شود  کار
  اندشده  باعث که سرد  جنگ از پس پنهان وتوهای از نمونه چند به ادامه در

ضوعاتی  ستور  در مو سازمان ملل متحد    کار د شاره  ،نگیرند قرار شورای امنیت    ا

                                                                                                                                 

1. The Partition of India 
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 شود.می
  مووز که ایقبعنامه کردنمسوودود به فرانسووه تهدید ،7003 بهار سووال در -
  تأثیر با را وتو به تهدید یک از غیرعادی نمونه ،صووادر کند را عرا  علیه جنگ
شت  نمایش به تقریبی مثبت شتر  برخلاف. گذا ستفاده از  به تهدیدها بی   حق وتو، ا
  اقدامش از جهانی حمایت که اطمینان این با ساخت  عمومی را خود تهدید فرانسه 
ضای  به تیدرنها شار  مقابل در تا کرد خواهد کمک شورا  دیگر اع   متحدهالاتیا ف
 .(Nahory, 7009)بایستند  آمریکا
سال  در - شونت  اعتراض 7050 فوریه  سط  غربی صحرای  در آمییغیرخ   تو

شی  نیروهای سته     درهم مراک سه . شد شک ستفاده  به تهدید با برای فران   تو،و از ا
  یاتجنا بررسی  برای شورا  به ایقبعنامه ارائه از را امنیت یاعضای شورا   توانست 
 .(Okhovat, 7055: 50)دارد  بازکه متحد فرانسه بود،  مراکش ارتش
سیه  و چین مهم متحد یک لانکاسری  - ست.  رو ست  این بر اعتقاد ا  در که ا
  هایتامیل از بسوویاری 7004 سووال در لانکاسووری داخلی جنگ از مرحله آخرین
  کشته  2(LTTE) ایلم تامیل خواهیآزاد ببرهای و لانکاسری  ارتش توسط  1لانکاسری 
  احتمالی قبعنامه یاوجو پرس و موضوع  این تا شدند  موفق روسیه  و چین. شدند 
 رد. دارند نگه امنیت شورای  کار دستور  از دور را لانکاسری  ارتش جنایات درباره
  7055 آوریل 59 در داد، انوام را اقداماتی مونکی بان نکهیا ازپس لانکاسری  قضیه 
سیه  و چین شتر  اقدامات به خود یلیمیب رو ض  این در دبیرکل جانب از بی   را وعمو
شان  صا     نیی دبیرکل ،دیگر طرف از. دادند ن  در یتحقیقات دادن ترتیب به مایل شخ
  اصولا   که موضوعی  دهد. انوام اقدامی امنیت شورای  ست خوامی و بودن زمینه این
  شد  دهکشی  بست بن به و نبوده ممکن وتو دارنده کشور  دو شدید  مخالفت علت به

(Okhovat, 7055: 50-59). 
 وضووعیت به چین، و روسوویه توسووط جیبی وتوی به تهدید از دیگر مواد -
 به رسویدگی  برای شوورای امنیت  7055 آوریل 72جلسوه   در. گرددیبرم سووریه 

                                                                                                                                 

1. Sri Lankan Tamils 

2. Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) 
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اعضای    وافقت بتوانند که بودند امیدوار انگلستان  و فرانسه  نمایندگان سوریه، مسهله  
  مسرانوا  چین و روسیه  مخالفت با اما آورند، دست  به را قبعنامه یک درباره شورا 

اروپای   کشورهای 7055 ژوئن در. نشد گذاشته رأی به اروپا حمایت مورد قبعنامه
شووورای   به را وضووعیت سوووریه در راببه با ایقبعنامه کردند سووعی دوباره غربی
سیه  دیگر بار اما دهند، ارائه امنیت  شورا در  مداخله از کردند که اعلام چین و رو

 . کنندنمی حمایت خاورمیانه

 . مسدود کردن اقدام9

 و هکرد شورای امنیت گذر  دائم عضو  پنج «سانسور  » از موضوعات  کهیهنگام حتی
ستور  به تبدیل ضا  این ند،شو  کار د شبرد  برای خود پنهان وتوی از اع   دافاه پی

  متفاوتک عمیقا  منافع از ایصووحنه) عرا . کنندمی اسووتفاده خود ملی سوویاسووت
  موضوع  هر از بیشتر  را وتو به تهدیدات دائم( عضو  پنج میان تواریِ و استراتژیک 

شتر  برای. است  برانگیخته اخیری  با ستان انگل و آمریکا متحدهالاتیا دهه یک از بی
  یفرصت  هر در خود پنهان وتوی از آزادانه و داشتند  برخورد فرانسه  و چین روسیه، 

  ینی عرا ِِ شووورا به مربوط هایتحریم کمیته در بلکه ،امنیت شووورای درتنها نه و
ستفاده  سدود  باعث وتو یدرپیپ تهدیدات. کردند ا   عواقب مورد در اقدام شدن م
 و اتیتسلیح بازرسی ،پروازممنوع منبقه غذا، برابر در نفت برنامه ها،تحریم مخرب
 . (Nahory, 7009)شد 7003تهاجم علیه عرا  در سال  سرانوام

 هک گیرندمی یاد خود در شورا  دوره ابتدای شورای امنیت در اعضای غیردائم  
 بعد ندهفیای دلسردی . نیستند  طرپقابل بالا هیینه یک ریسک  بدون موضوعاتی  چه
  از را خود تا داردمی آن بر رااعضای غیردائم   ی،درپیپ پنهان وتوهای با مواجهه از

  هک شود می سازوکاری  ایواد باعثمسهله   این و دارند نگه دور شده یاد موضوعات 
،  گریدعبارت. بهشوووود گرفته نظر در 1«مضووواعف پنهان وتوی»عنوان به تواندمی

  کار ،اعضووای غیردائم 2«یخودسووانسووور» دائم، عضووو پنج وتوی تهدید برعلاوه
  طورهببرخی از سفرا سیستم وتو را     حتی هنگامی که. کندمی فلج را امنیت شورای 

                                                                                                                                 

1. Double Hidden Veto 

2. Self-censorship 



 10     سازی در شورای امنیت سازمان ملل متحدوتوی پنهان و تأثیر آن بر روند تصمیم

شند،  ی و فعالانه به چالش میجد شان  سر  بر و شده  سرکوب  سرعت بهک   جای
 خود دوره نیمه از بعد هلند سفیر  1والسوم  وَن پیترنمونه  عنوان. بهشوند می نشانده 

ضوع  درباره بحث هنگام 5444-7000 هایسال  در   مورد در ایبیانیه ،دیگری مو
 2لاوروف سرگیدر شورا  روسیهوقت  سفیر. قرائت کرد امنیت شورای در را چچن
  بحث هرگونه حق وتو دارندهعنوان به که سوواخت روشوون و کرده اعتراض فورا 

ه  ک داشت  مقرر نیی شورای امنیت  رئیس. کندمی مسدود  را موضوع  این در اضافی 
سوم  وَن سخنان  ستور  از خارج وال ست  بوده د سهله   و ا شد  مبرپ گاههیچ دیگرم   ن

(7009Nahory, )(3). 
های مشوومول  کردن تعاریف بحرانتضووعیف» برای پنهان در مواردی، وتوهای

  زدایینسوول در نمونهعنوان به موضوووع این .روندمی کار به نیی «المللحقو  بین
  مداخله نیازمند 3«زدایینسل » واژه کهییآنوا . ازشود می دیده 5449 سال  در رواندا
سیون  هایطرف سل  کنوان عنوان  به رواندا در جنایات آن یجابه بود، 5499 زدایین

 ودنب چندانی شدید اقدامات نیازمند که تعریفی ؛شد  تعریف 4«زدایانهاقدامات نسل »

(Wirkola, 7050: 39) سل  طول در امنیت شورای  بیترتنیا به و  به رواندا زدایین
  به جهت و بازماند فعالیت از آمریکا متحدهالاتیا و فرانسووه پنهان وتوهای دلیل

  هشتصدهیار   امنیت برخی از اعضای دائم شورای   منافع گرفتنملاحظات و در نظر
 . (Nahory, 7009)نددش های رواندا کشتهدر درگیری نفر

  باعث« نیسووتاعضووای دائم  پسووند مورد که ادبیاتی حذف» با وتوی پنهان
  ،گریدعبارتبه.  (Nahory, 7009)اسووت شووده هاقبعنامه از بسوویاری تضووعیف

س به تواندمی قبعنامه یک« بندیجمله» ضو  پنج پنهان وتوی لهیو ض  دائم ع   عیفت
سه  7009 سال  در مثال برای. شود    از حفاظت درباره ایقبعنامه نویسپیش فران

سلحانه  هایدرگیری در کودکان س  بر مبتنی نویسمتن پیش. داد ارائه م   الگیارآ 
 و انانگلست . دادمی ارائه را دهیدبیآس  کشورهای  از یفهرست  کهبود  دبیرکل 7003

                                                                                                                                 

1. Peter Van Walsum 

2. Sergey Lavrov 

3. Genocide 

4. Acts of Genocide 
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  منازعات»عنوان به چچن و شوومالی ایرلند شوومول با مخالفت به قاطعانه روسوویه
ستند؛ « نظامی صوص  به برخا   حتت قبعنامه، شرایط  با منببق باید هادرگیری کهخ
  نویس،متن پیش حمایت از خودداری با مسووکو و لندن. گرفتندمی قرار نظارت
شان  را خود پنهان وتوی شت  مذاکرات در. دادند ن سته  درهای پ   از بندیجمله ب

  5134 قبعنامه بتواند شورا  تا یافت تغییر 2«نگرانی مواضع » به 1«مسلحانه  منازعات»
 .(Hosli et al, 7055: 523-529)کند تصویب آراء اتفا به را

 لحن کردنملایم» به  موفقاعضوووای دائم  که  دارد وجود مواردی همچنین
 دومین یاملاحظهطور قابلبه چین و روسووویهعنوان نمونه به. اندشوووده« قبعنامه
سته  برنامه مورد در (S/RES/5232) قبعنامه سلامی ایران  ای ه  در که راجمهوری ا
جمهوری   اینکه باتوجه به. دادند قرار تأثیر تحت شوود، تصووویب 7000 دسووامبر

سلامی ایران   سیه  تواری شرکای  ترینمهم از یکیا ست،  بوده چین و رو   لحن ا
سط  تیدرنها که قبعنامه صلی  نویسپیش از ترملایم ،شد  صادر  شورا  تو  و ودب ا
  منیتا شورای  قبعنامه هفت لیوتحلهی. تویدندش  ترسبک  شده لیتحم هایتحریم
 حتی چین و روسیه  که دهدمی نشان جمهوری اسلامی ایران   ایهسته  برنامه درباره

  هاقبعنامه همه نفع به همیشووه و اندنکرده خودداری نیی گیریرأی در شوورکت از
  توانمیجمهوری اسوولامی ایران  به نسووبت آنان مواضووع با راببه در. اندداده رأی
  که  اند کرده دفاع  ها قبعنامه   از خاطر  این به  این کشوووورها  که  کرد گیرینتیوه 
 با مبابق ،اندشووده ی آوردهریگیرأ منظوربه شووورا به که نهایی هاینویسپیش

در  شود بودند و احتمال داده میشده   مبرپ نیات آنان به توجه با و بوده منافعشان 
صدور قبعنامه    ای که در آینده مووز اقدام نظامی علیه  صورت تأمین منافع آنها، از 
وتو یا تهدید به وتو جلوگیری   واسووبهبهجمهوری اسوولامی ایران را صووادر کند  

 .(Okhovat, 7055: 54-70)کنند
شاره  سازوکاری  به باید اینوا در   شناخته  3«عکوسم وتوی» نام به که کرد ا

سدود  از بارزی نمونه تواندمی وتوی پنهان، از ایگونهعنوان به و شود می   کردنم
                                                                                                                                 

1. Armed Conflicts 

2. Situations of Concern 

3. Reverse Veto 
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  یددیو توسط  وتوی معکوس اصبلاپ . شود  گرفته در نظر امنیت شورای  در اقدام
ست   ابداع 1کارِن. دی  در مثال یک قالب در را معکوس وتوی بخواهیم اگر. شده ا
اعضووای دائم   از یکی اگر»به این صووورت اسووت که  دهیم نشووان هاتحریم مورد

شتن  برای لازم شرایط  که کند پافشاری  امنیت شورای    شور ک توسط  هاتحریم بردا
شده  محقق شده  تحریم ست،  ن ضو  ا   باعث که حرکتی هرگونه تواندمی میبور ع
شتن  یا شدن معلق سدود  وتو به تهدید با را گردد هاتحریم بردا  یهرو این کند؛ م
ضای    از یک هر ،عمل در جهتنیا . ازشود می شناخته  معکوس وتویعنوان به اع

  سوویاسووت در تغییری هر از تواندمی که اسووت موقعیتی در امنیت شووورایدائم 
  شوودنطولانی باعث نامحدودیصووورت به لهیوسوونیبد و کند جلوگیری هاتحریم
 .(Oette, 7007: 41) «شود هاتحریم

ستفاده  به تهدید سدود  باعث معکوس وتوی قالب در وتو از ا   شورای  شدن م
ستور  یا مووزدادن  در امنیت سدود  باعث بلکه گردد،نمی جدیدی اقدام د   شدن م
ستور  یا مووز ترپیش که دشو می اقدامی تغییر یا خاتمه از شورا  ه  شد  داده آن د
ست  ست  آن نیازمند امنیت شورای  در رویه این. ا  و« اقدام ابداع مووز» بین که ا

  وتوی. شووویم قائل تفاوت« اسووتشووده ابداع ترپیش که اقدامی اصوولاپ مووز»
  کهی. هنگامشد برده  کار( به5445) فارسجیخل جنگ روزهای آخرین در معکوس
  وسطت فعالصورت به صلو ابتکارات قرار داشت، ائتلاف هوایی حملات زیر عرا 

  پاسووخ در انگلسووتان و آمریکا متحدهالاتی. اشوودمی دنبال مختلف کشووورهای
سخ خصوص  به)  ظحف قدرت آنان که کردند بیان شوروی(  صلو  هایتلاآ به پا

ستفاده  ادامه و متحد ملل سازمان  هایتحریم   را امنیت شورای  مووز طبق زور از ا
  قبعنامه یک نیازمند زور از اسووتفاده اجازه یا هاتحریم در تغییری هر زیرا ،دارند
  ،5445 مه 55 در. کنند وتو را آن توانندمیعنوان اعضای دائم به آنها که است جدید

ست  سین صدام  که زمانی تا کرد اعلام میور جان انگلیس ریوزنخ  در عرا  در ح
  را عرا  علیه هاتحریم بخواهد که ایقبعنامه هر انگلسووتان اسووت، باقی قدرت
  که یزمان 5449 سال اواخر  . در(Caron, 5443: 122) کرد خواهد وتو ،دهد کاهش

                                                                                                                                 

1. David D. Caron 
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کا  متحده الاتی ا یعنی ؛ها اصووولی تحریم انطرفدار  تان  و آمری هان  ،انگلسووو   خوا
 و تعلیق عوض در تسوولیحاتی هایبازرسوویشووده اصوولاپ کمی طرپ یریازسوورگ
شتن  سه  بودند، هانهایی تحریم بردا سیه  و فران   هاتحریم کاهش خواهان چین و رو
ضو  سه  ابتدا در کهی. درحالبودند  داده رأی عرا  علیه هاتحریم به خود ،اخیر ع
شت  یا کاهش به قادر دیگر عضو دائم  دو وتوی خبرباوجود  اینک اما ،بودند   نبردا
ساس  بر. نبودند هاتحریم شور  سه  این که بود سابقه  همین ا صمیم  ک   تا ندگرفت ت

ست    سبت  خود سیا ضا  با های آینده رابه تحریم ن   هایمحدودیت شمول  برای تقا
 . (Oette, 7007: 41)زمانی تغییر دهند

های غیررسوومی شووورای امنیت و اف ایو وتوی پنهان پ  از . مشووور 4

 جنگ سرد

 . اف ایو وتوی پنهان پ  از جنگ سرد4-1

های غیررسمی پشت مشورت»اعضای دائم شورای امنیت عمدتا  از وتوی پنهان در   
و به این    ,Nahory)7009 (نندکاستفاده می 1«درهای بسته و نه جلسات رسمی علنی  

توان دانسووت که چه تعداد از پیشوونهادها تنها به خاطر   خاطر هرگی با اطمینان نمی
 ,Darrow)اند تهدید یک عضووو دائم به اسووتفاده از وتوی خود، هرگی ارائه نشووده 

صی       کهییآنوا از. (792 :5441 صو شکلی نامعمول در تنظیمات خ وتوی پنهان به 
شووود و هیچ انتشووار عمومی از    زنی پنج عضووو دائم، انوام می نهغیرعمومی با چا

سته صورت نمی       سات غیررسمی پشت درهای ب و  (Pinkstaff, 7055: 79) گیردجل
یبا   شوووند، تقرغیررسوومی صووادر می صووورتبهنیی به این دلیل که تهدیدات به وتو 

 . (Nahory, 7009)غیرممکن است که بتوان تعداد وتوهای پنهان را محاسبه کرد
سب آمار دقیق از   ی پنهان، تنها به دو دلیل وتوها تعدادبا علم به عدم امکان ک

شاره منابع علمی موجود و دیگری   افیایش این توانیم گونه وتو را ادعا کرد: یکی ا
 بستری که در آن عنوانبهی غیررسمی پس از جنگ سرد )  هاشورت مافیایش تعداد 

ی غیررسومی در  هامشوورت دارد(. افیایش تعداد  وتوی پنهان بیشوتر احتمال وقوع 

                                                                                                                                 

1. Mainly in Closed-Door Informal Consultations, Rather Than in Official Open Meetings 
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سمت بعد مورد مبالعه قرار   شاراتی از برخی منابع به  یمق گیرد و در اینوا تنها به ا
 شود:افیایش وتوی پنهان پرداخته می

ی داشووته اسووت.   املاحظهقابلاسووتفاده از وتو از پایان جنگ سوورد کاهش   -
ستفاده از       حفظ ظاهر و در همان زمان کنتر منظوربه شورای امنیت، ا ستور کار  ل د

شناخته می    عنوانبهکه  وتوی پنهان سر ی نیی  ی  اظهملاحقابلافیایش »شود،  وتوی 
 . (Pinkstaff, 7055: 79)«داشته است

ضو دائم   - سال پنج ع ستفاده کرده  به بعد 5440 از  اما هنوز  ،اندکمتر از وتو ا
ضا   ستفاده از وتو   «ایفیاینده صورت به»این اع   منظورهببه وتوی پنهان )تهدید به ا

خواسته در شورای امنیت( متوسل     جلوگیری از به رأی گذاشته شدن موضوعات نا   
   (Renner et al, 7001: .50)شوندمی

  های غیررسمی پشت  پنج عضو دائم در مشورت   لهیوس بهوتوی پنهان عمدتا   -
سمی علنی به     سات ر سته و نه در جل وتوی پنهان  »از  هرچندرود. کار می درهای ب

بودنش بسوویار سووخت    اما پیگیری آن به خاطر محرمانه Uشووودزیاد اسووتفاده می
 .(Wirkola, 7050: 71)است

سمی از وتو به      - ستفاده ر سرد ا شمگیری  از زمان پایان جنگ    کاهشطور چ
ز طریق  اپنج عضو دائم به فشار بر شورای امنیت     ،است. باوجود این موضوع   افتهی

گونه که    اند. همان  وتوی پنهان )تهدید خاموآ اسوووتفاده احتمالیِ وتو( ادامه داده        
ست     1کورتیس وارد شیوه انوام     »سفیر جامائیکا گفته ا صرف وجود تهدید به وتو 

 .(Nahory, 7009)« کندکار شورای امنیت را تعیین می
ستفاده از و    کهیهنگامحتی  - ضای دائم توافق دارند تا ا   تو را محدود کنند،اع

ساندن دولت      ستفاده از وتو( برای تر ضی از آنان از وتوی پنهان )تهدید به ا های  بع
کنند. این ابیار،  دیگر از آوردن موضوووعات خاصووی به شووورای امنیت، اسووتفاده می

 .(Cooper et al, 7007: 74) از زمان پایان جنگ سرد کارایی داشته است ژهیوبه
 تأثیر و»اسووت،  افتهی کاهشاسووتفاده از وتو پس از جنگ سوورد  کهیدرحال -

؛  «اسووت افتهیشیافیاهای غیررسوومی در چارچوب شووورای امنیت تکثر مشووورت

                                                                                                                                 

1. Curtis Ward 
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سته به کار می      شت درهای ب ستفاده از وتو اکنون در پ  Hosli)رود تهدید خاموآ ا

et al, 7055: 523). 

 وی پنهانوت ی غیررسمی و اف ایو استفاده ازهامشور . 4-2

شورت  سمی از ی م شاهدی بر افیایش وتوی پنهان و از    عنوانبه جهتکهای غیرر
د.  شون محسوب می دلیلی برای افیایش این نوع خاص از وتو  عنوانبهجهت دیگر 
های دوجانبه و های غیررسووومی شوووامل تمامی انواع مختلف مشوووورتمشوووورت
ی اوقات کشوووورهای  بین اعضوووای شوووورای امنیت )و همچنین در برخ چندجانبه

های غیررسمی  شود. مشورت غیرعضو( و اغلب و نه همیشه، شامل رئیس شورا می    
توانند به شکل جلسات، گفتگوها، مباحثات یا حتی مذاکرات غیررسمی و پشت  می

ش    سته با شورت ندرهای ب سمی می د. م توانند در هر مکان و زمانی اتفا   های غیرر
  ،های غیررسوومیهای مشووورته خاطر ویژگیبیفتند و همیشووه محرمانه هسووتند. ب

: به از جمله های غیررسمی به دلایل مختلفیشناخته است. مشورتتعداد کل آنها نا
دسووت آوردن اطلاعات، مبادله اطلاعات، کسووب مشوواوره، مذاکره برای به دسووت   

ای  بعنامهنویس قنویس قبعنامه، بازنگری پیشدستیابی به یک پیش  1آوردن اجماع،
نظر از وجود صوورف شوووند.انوام می و غیره شوودهدهیدجای دیگری تدارک  که در

شورت  سمی برای پیدا هدفی خاص، م های دیپلماتیک برای  حلکردن راههای غیرر
 شوند.مییک مسهله انوام 

 7های غیررسمی کلیه اعضا. مشور 4-2-1

شورت    سی م سمی باید به تفاوت آن با  در برر شورت »های غیرر سمی   های م غیرر
های غیررسمی کلیه اعضا به جلسات غیررسمی      توجه داشت. مشورت   «کلیه اعضا 
های غیررسمی   مشورت  درگذشته شود.  دارد که شامل کلیه اعضای شورا می   اشاره  

یک اتا      5429د، اما از سوووال  شوووهای مختلف برگیار می کلیه اعضوووا در مکان  
ها بوده اسووت.  سووالن اصوولی شووورا، محل برگیاری آن   تمواوردر مخصوووص 

                                                                                                                                 

1. Consensus 

2. Informal Consultations of the Whole  
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شوووند دارای چندین  برگیار می 1هاهای غیررسوومی که در اتا  مشووورتمشووورت
ستند.         سمی ه سات ر شخصه جل شارکت تمامی      عنوانبهم سات با م نمونه، این جل
شوند که رئیس شورا کار فراخوانی اعضا و اداره     اعضای شورا و دبیرکل برگیار می  

سات را بر  سه با    نیی تدارک دیده می زمانهمهده دارد و ترجمه عجل شود. در مقای
شورت      سمی، م سات ر سمی         جل ستور کار ر ضا دارای د سمی کلیه اع های غیرر

  گیرند.شوووند و مورد شوومارآ قرار نمیبرای انتشووار رسوومی ضووبط نمی ،نیسووتند
شورت  ست برای     م ضا ممکن ا سمی کلیه اع   بالااز دلایلی که در  هرکدامهای غیرر

شدند و همچنین   بر صمیم  شمرده  گیری در مورد برگیاری یا عدم برگیاری  برای ت
ند. اگر قرار است که جلسه رسمی برگیار شود،       شو جلسات رسمی شورا برگیار    

ستور کار، موافقت در            سیم د ست برای تر ضا ممکن ا سمی کلیه اع شورت غیرر م
در  نظرتبادل، کار نییآمورد تاریخ و زمان جلسووه، بحث درباره مسووائل مربوط به  

درباره هر موضووووعی برای دوری از منازعه و طرپ   وع مورد نظر یا در کلموضووو
شود.      رمنتظرهیغمباحث  سمی علنی، برگیار  سه ر شورت  در جل سمی   م های غیرر

صمیم    ضا به یک ویژگی رویه ت شورای امنیت    کلیه اع ست.   ا شده لیتبدسازی در 
شورت    هر شمارشی از این م شکل      ها صورت نمی چند  سترسی به آنها م گیرد، اما د

شیوه  نیست، چون مشورت   سازمان  های غیررسمی به  سبتا  منظم و  گیار  یافته برای ن
شورت   (Burgstaller, 5449: 93-99)شوند  می ست که مفهوم م های  . لازم به ذکر ا

 (4).ردیگیبرمرا در  شدهادغیررسمی در پژوهش حاضر، هر دو مورد ی

 1390ی غیررسمی از اواخر دهه هاور مش. اف ایو 4-2-2

هه   ماتش         5490از اواخر د قدا یادی ا حد ز تا  یت    چارچوب  را در ، شوووورای امن
  ربازیدشورای امنیت از  . »(Nahory, 7009)ی غیررسمی اداره کرده است   هاورتمش 

به  آنچهرسمی کرده است، اما   های غیرها و مشورت مبادرت به برگیاری گردهمایی
ها و کاهش اعتبار واقعی  ها و مشووورتگردهمایی رسوود، گسووتره این نظر نو می

. جلسات رسمی اغلب جلسات تشریفاتی و محدود به چند       است جلسات رسمی   

                                                                                                                                 

1. Consultations Room 
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جلسووه،  صووورت و اسووتهدفش ثبت نتایج جلسووات غیررسوومی  دقیقه اسووت که
سترس عموم ق  عنوانبه «  تس ینگیرد، بیش از چند خط رار میتنها مدرکی که در د
سمی خیلی به طول نمی    کهیدرحال(. 103: 5321تاورنیه، ) سات ر انوامند، یک  جل

ساعت طول بکشد یا حتی به          ست چندین  ضا ممکن ا سمی کلیه اع شورت غیرر م
ای به چندین جلسووه کشوویده شووود. وقتی اعضووای شووورا در مورد اقدام یا قبعنامه

توافق رسویدند، مشوورت خاتمه یافته و آنان برای برگیاری یک جلسوه رسومی از      
روند تا  یررسوومی به اتا  مواور یعنی سووالن اصوولی شووورا میهای غاتا  مشووورت

 .(http://dagdok.org)جلسه رسمی شورا را برگیار کنند 
های باز یا واقعی مورد استفاده و تعداد وتو (1)یررسمیغهای مقایسه تعداد جلسات رسمی، مشورت .1نمودار 

 .سرداعضای دائم شورای امنیت پس از جنگ 
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شورای    تعداد جلسات  5490 دهه اواخر از که است  موضوع  این بیانگر بالا نمودار
سات  نوع دو هر در امنیت، سمی  جل شورت  و ر سمی،  هایم   افیایش زیادی غیرر

ت  موازنه قدردر اثرات ناشی از تحول روابط و  این امر را بایدداشته است که دلیل  
  یک که اسوت  نکته این بیانگر همچنین اعضوای دائم شوورا جسوتوو کرد. نمودار   

عداد  بین معکوس راببه  عداد  و شوووورای امنیت اعضوووای دائم  باز  وتوهای  ت   ت
  غیررسمی،  هایمشورت  افیایش با کهینحوبه ؛دارد وجود غیررسمی  هایمشورت 
 باز وتوهای افیایش غیررسوومی، هایمشووورت کاهش با و باز وتوهای کاهش

  سال  تا غیررسمی  هایمشورت  یریگاوج با و سرد  جنگ از پس. دشو مشاهده می 
  هفت تنها ،دارند عددی برتری رسمی جلسات بر غیررسمی هایمشورت که 7000
ضای دائم   طرف از باز وتوی مورد ستفاده  مورداع ست )یعنی  گرفته قرار ا   22/0 ا
که تعداد جلسووات   7004تا سووال  7005از سووال اما ؛ به ازای هر سووال( باز وتوی

شورت    سمی بر م شی می   ر سمی پی سط     های غیرر ستفاده از وتوهای باز تو گیرد، ا
وتوی باز  شووانیده مورددر طی نه سووال  کهینحوبه ؛یابداعضووای دائم افیایش می

  :5345 وتوی باز به ازای هر سوووال( )جمشووویدی، 22/5گیرد )یعنی صوووورت می
 .(5پیوست شماره 

های غیررسمی شورای امنیت افیایش    پس از جنگ سرد تأثیر و تکثر مشورت  
ی  ها ورتمشووووتوی پنهان عمدتا  در     و  (Hosli et al, 7055: 523)یافته اسوووت  

سته و نه در جلسات علنی اتفا         :Kurdi, 7001) افتدیمغیررسمی پشت درهای ب

گونه  در این عمدتا که چرا وتوی پنهان باید  شوووودیم. حال این پرسوووش مبرپ (4
ه این جلسات  مناسبی دانست ک ترتیبات محرمانه اتفا  بیفتد؟ پاسخ را باید در بستر

ضای دائم، چانه    سرد برای هماهنگی اع سر وتو   پس از جنگ  زنی و معامله آنان بر 
 اند.حفظ منافع این اعضا به وجود آورده وهیدرنتو 

غیررسمی، محرمانه بوده و هیچ  ی هاورتمش جلسات رسمی علنی،    برخلاف
های غیررسمی دور . در این مشورت (Wirkola, 7050: 39)ثبتی از آنان وجود ندارد
ضو دائم در     شده  گفتهگونه ثبتی از آنچه از عموم و بدون هیچ ست، پنج ع   حتتا
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نسبت به سایر اعضای شورا، دارای        1کردن و حتی زورگوییدادن، تهدیدقرار فشار 
شتری هستند. با دادن هشدارهای خصوصی مبنی بر استفاده از وتو قبل از        آزادی بی

ضو دائم می برگیاری رأی ضع    گیری، پنج ع شورا را قانع کنند تا مو ضای    توانند اع
و ضووومنا  افکار عمومی را درباره نیات خیرخواهانه خود متقاعد          ادهرا تغییر د خود
 . (Nahory, 7009)سازند
سمی  گروهی رکا و همکاری فرهنگ در   نقش پنهان وتوی امنیت، شورای  ر
طور  به امنیت شورای  باتوجه به اینکه. کندمی بازی دائم عضو  پنج بین ی راحساس  
 به رفتن از قبلاعضووای دائم  ،(6)دهدمی انوام اجماع با را تصوومیماتش ایفیاینده
سات  با شورا  سائل  سر  بر اغلب متعارف، جل   نای در. پردازندمی مشورت  به مهم م

ضای دائم   ،چارچوب ست  ممکناع ستفاده  به تهدید از ا   اهرمی عنوانبه وتو از ا
،  5444 سال  در ظاهرا . کنند استفاده  تشان یحما مبادله یا دیگر اعضای  با معامله برای

مبادله تهدید به وتوی   ،هم داشووتند با معامله یک روسوویه و آمریکا متحدهالاتیا
. پنج  (Nahory, 7009)روسووویه در مورد عرا  در عوض عدم اقدام در مورد چچن 

های  عضووو دائم همچنین مکررا  در خلوت برای توافق در مورد دسووتور کار، شوویوه
ی  های تشریفاتو حمایت از مواضع یکدیگر قبل از شروع نشست اقدام یا عدم اقدام

صی    صو ستفاده  . ,Pinkstaff)7055 :74(کنند با هم ملاقات می 2خ  حتی یا وتو از ا
 با تا وردبیا فشار را  امنیت شورای  دیگر اعضای  به تواندمی آن از استفاده به  تهدید

ضاهای   و یوگسلاوی  در منازعه جریان در. کنند موافقت وتوحق  دارنده عضو  تقا
  ردکمی تهدید مکررا  یوگسلاوی  از حمایت قصد به روسیه  کوزوو، در ناتو مداخله
ستفاده  مووز بخواهد که امنیت شورای  قبعنامه   ،صادر کند  را کوزوو در زور از ا

 .(Okhovat, 7055: 70)وتو خواهد کرد 
شتن  با غیررسمی  هایمشورت  دراعضای دائم   بنابراین  اب زیاد عمل آزادی دا

  وتو هب تهدید و پردازندمی مختلف مسائل سر بر زنی و معاملهچانه به دیگر اعضای
  بیترتنیابه و دهندمی قرار اسووتفاده مورد آنان بر فشووار جهت اهرمی عنوانبه را

                                                                                                                                 

1. Bullying 

2. Private Procedural Meetings 
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اما   ،کاسووته شووده شوودتبهوتوهای باز  تعداد از سوورد جنگ از پس آنکه باوجود
یر  تأثاعضووای دائم( عملا  همان لهیوسووبهاسووتفاده از وتوی پنهان )تهدید مداوم وتو 

 .(Abass, 7009: xxii)است  برداشتهاعضای دائم دروتوی واقعی را برای 
های   از افیایش مشوووورت توان سوووه نتیوه می شووودهگفته با توجه به مبالب      

ستفاده از وتوی پنهان در این    سمی و ا سات  غیرر ست اینک گرفتگونه از جل ه  . نخ
شورت  سمی  افیایش م شورای امنیت      وهیدرنتهای غیرر ضای دائم  بهبود روابط اع

گونه از جلسووات  و به همین خاطر اسووت که پس از جنگ سوورد این  بوده اسووت
شته   سات    افیایش چشمگیری دا سبی که این جل اند. دوم اینکه با توجه به محیط منا

سات می آورند، با افیایش اینبرای اکعمال وتوی پنهان به وجود می وان  تگونه از جل
تفا   ا نیی عمل در که عیانتظار داشت که شمار وتوهای پنهان نیی بالا برود )موضو   

ست(؛ بنابراین می  سات علاوه توان گفت که اینافتاده ا شاهدی گونه جل   بر بر آنکه 
آیند، به دلیلی برای ازدیاد این نوع از وتو تبدیل  میحسووواب به پنهان وتوی وجود
های غیررسوومی و وتوهای باز اند. سووومین نکته راببه معکوس بین مشووورتشووده

 به آن اشاره شد. ترپیشاست که 

 ی وتوی پنهان پ  از جنگ سردهانمونه. 5

برای درک و شوووناخت بهتر وتوی پنهان و نحوه تأثیرگذاری آن بر روند         دامه ا در
صمیم  شورای امنیت، نمونه   ت این نوع وتو در دوره پس از جنگ   ازی یهاسازی در 

 شود:سرد بیان می
شورهای  5444 سال  در - ضو  ک سخ  در ناتو ع شر  حقو  نقض به پا  در ب
ستان    کوزوو، روند اخذ   راببه این در. دادند قرار حمله مورد را نگرومونته و صرب
 بود. روسوویه وتوی ،امر این دلیل که نشوود دنبال امنیت شووورای از مووزی هیچ

  هیچ نشووود و انوام  گیریرأی هیچ و ارائه  ایقبعنامه   نویسپیش هیچهمچنین 
  منعکس رسوووما  در جایی« پنهان» یا« موازی» وتوی این و نگردید ثبت وتویی
 . (Bowyer, 7009: 24)نشد

  حفاظتک برای (پنهان یا واقعی) خود وتوی از اغلب آمریکا متحدهالاتیا -
سرائیل  ستفاده  امنیت شورای  توسط  محکومیت از ا ست  کرده ا   ،7055 فوریه در. ا
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ستین  وقت آمریکا جمهور، از رئیساوباما باراک   امنیت شورای  در خود وتوی نخ
سرائیل  غیرقانونی سازی شهرک  محکومیت از جلوگیری برای   هایسرزمین  در ا

سبینی  ستفاده  فل   میان در منفی رأی تنها آمریکا متحدهالاتیا رأی حالی در. کرد ا
  کشووور بیش از صوود مشووترک حمایت از نویسپیش که بود شووورا عضووو پانیده

ست حمایت  و بود برخوردار صد  درنهایت توان شور  سی  و بیش از  ست  به را ک   د
ست    یک طی در و 7007 ژوئیه . در(Aranas, 7057: 79) آورد ش شت  ن   درهای پ
سته،   داد ارائه را ایبیانیه ملل، سازمان  در متحدهالاتیا نماینده 1،نگروپونته جان ب
  هر که کرد بیان شوووفافطور به وی. معروف اسوووت 2«نگروپونته دکترین»به  که

  یرغ در و باشد  چهارعنصر  دارای باید فلسبین -اسرائیل  منازعه مورد در ایقبعنامه
 :این عناصر عبارتند از. شد خواهد وتو صورت این

 کند؛ محکوم را تروریستی اقدامات صراحتبه (5
سلامی  جهاد 3الاقصی،  شهدای  گردان گروه سه صراحتا    نام، آوردن با (7  و 4ا
 کند؛ محکوم را 5حماس
 ؛تمامی طرفین داشته باشد از بحران را سیاسی وفصلحل درخواست (3
 به اسوورائیلی نیروهای نشووینیعقب برای درخواسووت هرگونه درمقابل (9
 ,Okhovat)باشوود  امنیتی شوورایط بهبود خواهان ،7000 سووپتامبر در شووانموقعیت

7055:59). 
  برای آمریکا  متحده الاتی ا وتوی به  تهدید   وتوی پنهان،  ازدیگر  نمونه  -
 بود  (ICC)کیفری المللیبین دیوان صلاحیت  از خود صلو  حافظ نیروهای معافیت

  ازمانس  صلو  حافظ نیروهای مأموریت تمدید قضیه  در کشور  این وتوی از قبل که
 .(Okhovat, 7055: 51-50)افتاد  اتفا  7007 سال در بوسنی در متحد ملل

طور به تایوان، با هائیتی دیپلماتیک-مالی مشوووکوک روابط خاطر به چین -

                                                                                                                                 

1. John Negroponte 

2. Negroponte Doctrine 

3. Al-Aqsa Martyrs' Brigade 

4. Islamic Jihad 

5. Hamas 
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ستفاده  به تهدید به اقدام مکرر  در لوص  حافظ کوچک نیروی تمدید علیه وتو از ا
 .(Haq, 5442)بود کرده هائیتی
سیه  7009 سال  در - صوص  خود وتوی از که کردند تهدید چین و رو  درخ
ضیه  ستفاده  سودان  دارفور ق ، انگییه تواری  از این اقدام دو هر برای. کرد خواهند ا

شتند؛  شتند  دست  سودان  با سلاپ سودآور   توارت در دو هر روسیه  و چین دا   .دا
  امر این. بود اصوولی سووودان نفتی میدان از درصوود چهل مالک چینبر این، علاوه
نفر، مداخله   چهارصد هیار باوجود برآوردهای شمار تلفات تا حدود   که شد  باعث

 .(Wouters and Ruys, 7001: 52)مسدود شود  متحد ملل مستقیم سازمان
  و هاصوورب بین وسوویع مقیاس در جنگ 5444 و 5449 هایدر سووال -

  قومی سوووازیپاک به یوگسووولاوی فدرال جمهوری در تبارآلبانی هایکوزوویی
 های خودخانه نفر هیار صدها  که شد  آن به منور شد و  تبدیل اخیر گروه جمعیت

سیه  و چین ،وجودنیا با. ندک ترک را ضع خود   رو شن در موا   آنها که ساختند  رو
ستفاده  برای مووزی هرگونه س به نظامی نیروی از ا   ینا در متحد ملل سازمان  لهیو
 .(Wouters and Ruys, 7001: 50-52)کرد  خواهند وتو را زمینه
  ایقبعنامه هرگونه وتوی به روسیه  مکرر تهدیدات از بعد و 7002 سال  در -

  حاکمیت و دهد قرار شووناسووایی مورد مسووتقل دولت یک عنوانبه را کوزوو که
  نکته این به روسیه  خارجه امور وزیر معاون 1تیتو ولادیمیر برد، تحلیل را صربستان  
شاره  ای هر دو بر قبولقابل سازوکار  یکبه  تا انگییدبرمی را طرفین» وتو که کرد ا

 .(Okhovat, 7055: 71) «دست یابند

 گیرینتیجه

گانه وتو در دوره پس از جنگ سووورد، وتوی پنهان دارای اهمیت       در بین انواع پنج
ست. در      روزافیونی در روند تصمیم  سازمان ملل متحد بوده ا شورای امنیت  سازی 

انوام   «های غیررسوومیمشووورت»که عمدتا  در  اسووتفاده از وتوی پنهان ،این دوره
. تأثیرگذاری وتوی پنهان بر روند  ی داشووته اسووت املاحظهقابلافیایش شووود، می

سازی در شورای امنیت به دو صورت خود را نمایان ساخته است: نخست         تصمیم 
                                                                                                                                 

1. Vladimir Titov 
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  زمانی در این شورا.  «مسدود کردن اقدام »شورای امنیت و دوم   «کار دستور  کنترل»
ضوعی خاص را در      شورای امنیت مو ضای دائم  صربه  حوزهکه یکی از اع   فردمنح

کند، تهدید اسوووتفاده از وتو )تهدید به اسوووتفاده از وتو و می منافع خویش تعریف
شود تا اعضای  صرف وجود خبر استفاده از وتو( از جانب آن عضو دائم، باعث می

شووورا به خاطر وتوی احتمالی، آن موضوووع را در دسووتور کار شووورا قرار ندهند و 
نترل  ک تیدرنهاهمین مسهله اهمیت وتوی پنهان و نقش آن در کنترل دستور کار و   

 .نشان دهدسازی شورای امنیت را روند تصمیم
  داشوووتننگهحتی اگر تلاآ اعضوووای دائم نتواند باعث سوووانسوووور و خارج 

شورای امنیت      ستور کار  ضا می شو موضوعی از د تواند اقدام  د، وتوی پنهان این اع
ستفاده از وتوی عضوی دائم و همکا      سدود کند. تهدید ا ری  شورا در آن زمینه را م

  هایشووویوهتواند به اعضوووای شوووورای امنیت برای عملی نشووودن این تهدید، می
صمیم  شان دهد؛      گوناگونی آثار خود را بر روند ت شورا ن حذف ادبیاتی که  »سازی 

،  «هابندی و ملایم کردن لحن قبعنامهمورد پسند اعضای دائم نیست، تضعیف جمله
  وتوی پنهان مضاعف» ،«المللهای مشمول حقو  بینکردن تعاریف بحرانتضعیف»
شدن   وتوی معکوس و مسدود »و  «ی اعضای غیردائم شورای امنیت  خودسانسور  و 

ده  رکمووز یا دستور آن را صادر  ترپیششورای امنیت از خاتمه یا تغییر اقدامی که 
ن  کردمسدود »و  «کار دستور  کنترل»دو کارکرد  هستند.  دست نیا ازمواردی  «است 
  منظوربهاز وتوی پنهان ابیاری بسیار کارامد برای اعضای دائم شورای امنیت  «اقدام

صمیم    سلط بر روند ت ست و       ت ساخته ا شورای امنیت  س  لیدلیبسازی در  ت که  نی
سرد   موارد   و شده وتوی پنهان جایگیین وتوی باز یا واقعی  جیتدربهپس از جنگ 

 شود.یا واقعی مینادری منور به استفاده اعضای دائم از وتوی باز 
 



 

 

 هانوشتپی
گرفته در نحوه کاربرد وتو در دوره پس از اطلاعات بیشتر در مورد تحول صورت   یبرا. 5

 .(5345جمشیدی، : )به شودجنگ سرد مراجعه 
سازمان ملل متحد از     . 7 شورای امنیت  ستفاده اعضای دائم    وتوی پنهان برای در راببه با ا

 .(Nahory, 7009) تنظیم دستور کار نگاه کنید به:
 ;Wirkola, 7050: 39).برای تعاریف بیشوووتر از وتوی پنهان مضووواعف نگاه کنید به:       .3

Hosli et al, 7055: 529) 
شورت منابعی ذکر کرده .9 سمی اتفا  می اند که وتوهای پنهان عمدتا  در م ند  افتهای غیرر

های  های غیررسووومی یا مشوووورتاند که آیا منظور آنها مشوووورتروشووون نکرده
شاره به خصوصی، غیررسمی، پشت            ست. این منابع تنها ا غیررسمی کلیه اعضا ا

اند و با توجه به اینکه این      ها کرده بودن این مشوووورتدرهای بسوووته و محرمانه    
های غیررسومی کلیه   خصووصویات هر دو مورد مشوورت غیررسومی و مشوورت     

، بنابراین در پژوهش حاضووور هنگام اسوووتفاده از مفهوم  ردیگیا در برماعضووواء ر
 منظور است. گفتهشیهای غیررسمی، هر دو مورد پمشورت

 ،های غیررسوومی وجود نداردآماری از تعداد مشووورت ارائهامکان  ،با توجه به تعاریف. 1
براین  های غیررسوومی کلیه اعضوواء وجود دارد؛ بنااما این امکان در مورد مشووورت

های  شود بیانگر تعداد مشورت  های غیررسمی داده می آماری که در مورد مشورت 
دهنده آمار از عنوان    رو که در منبع ارائه  آن غیررسووومی کلیه اعضوووا اسوووت و از  

شورت  سمی نام م شده    های غیرر ستفاده  برده در این پژوهش نیی از همین عنوان ا
شان می     ضمن این امر ن ست. در  شورت  دهد که موموعا سمی  تعداد م های غیرر

شورت    ضا و م سمی، باید آماری به کلیه اع شند که    های غیرر شته با مراتب بالاتر دا
 برای استفاده از وتوی پنهان است. وادشدهیتر ادهنده بستر مناسباین خود نشان

پیوست    :5345: جمشیدی،  شد های موجود در این منابع ترسیم  بر اساس داده  بالانمودار )
   (.در سایت گلوبال پالسی فورم شدهیهای گردآوردادهو  5 شماره

صورت توربی رشد کرده    عادت کنسانسوس در شورای امنیت به    5440از ابتدای دهه  .0
ست  ست. قبعنامه      هر ،ا صول نبوده ا شه هم قابل ح ها هنوز با اخذ چند که همی

صویب می  صویب اتفا  شوند، اما تقریبا  همه به رأی ت رند. گیقرار می آراء مورد ت
 (Malone, 7009: 732) گاه کنید به:در این زمینه ن
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